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Joaquim Tavora — PR, 20 de junho de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador:
Carlos Henrique Castanheira;
Presidente da Camara Municipal:
Joaquim Tévora/PR.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 34/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres \ereadores

O Municipio de Joaquim Tavora, representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Reginaldo Vilela, utilizando-se das atribuicoées que por lei lhe foram

conferidas, vem por meio deste, encaminhar o presente projeto de lei:

SUMULA: REGULAMENTA O PROTOCOLO DE ACESSO E
CONTROLE DE EXAMES MEDICOS TERCEIRIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOAQUIM
TAVORA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O referido projeto visa atender a Recomendacdo Administrativa
n® 04/2022 (em anexo) emitida pelo GEPATRIA - Ministério Publico do Estado do
Parana.

Esperamos contar mais uma vez com o apoio e o respaldo
dessa Egrégia Casa e apresesntamos a \/ossas Exceléncias protestos de estima e

consideracao.
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FROJETO DE LEI 34/2023.

SUMULA: REGULAMENTA O PROTOCOLO DE
ACESSO E CONTROLE DE EXAMES MEDICOS
TERCEIRIZADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE JOAQUIM TAVORA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Joaquim Tavora, Estado do Parana, aprovou, e

eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROTOCOLO DE ACESSO E CONTROLE DE EXAMES MEDICOS

Art. 1°. Fica regulamentado o Protocolo de Acesso e Controle dos
exames médicesterceirizados pela Secretaria Municipal de Saude de Joaquim
Tavora, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Salde, que sera regido

pela presente Lei.

Art. 2°. O Municipio de Joaquim Tavora devera dar prioridade a
realizagado de exames meédicos por meio dos Consércios Publicos de Saude, em
especial ao Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Norte Pioneiro -
CISNORPI, valendo-se de empresas particulares somente em situagées
excepcionais, praviamente justificadas ou caso seja demonstrada a vantajosidade da

sua contratacgao.

Paragrafo unico. Devera a Secretaria Municipal de Saude realizar o
planejamento das contratacées de exames e consultas médicas ndo ofertados ou
nao vantajosos pelo Consércio.

Art. 3° As contratagdes de exames médicos em que n&do haja a
intermediacdo do Consércio Publico de Saude deverdo ser precedidas de
procedimenito licitatério.
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§ 1°.Adotar preferencialmente o sistema de Pregéo Eletrénico para o
registro de precos de exames médicos, através do critério menor prego por item,
aumentando a concorréncia 2 permitindo a participacdo de empresas de pequeno
porte;

§ 2°. Aprimorar os editais de licitagcdo, especialmente quanto a descricao
precisa e suficiente dos objetos licitados, tais como a definigdo das unidades e das

quantidades a serem adquiridas;

§ 3°.Excepcionalmante podera ser realizada a dispensa de licitagdo nos

casos previstos em lei

CAPITULO Il
DA SOLICITAGCAO

Art. 4° As solicitacbes de exames médicos deverdao estar contidas em

formulario préprio, preferencialmente digital e preencher os seguintes requisitos:

| - Nome completo, idade, telefone, numero do cartdo SUS, endereco do
paciente, data da solicitacdo, unidade onde o paciente foi atendido, carimbo e
assinatura do médico solicitante.

Il - Estarem inseridos na tabela Sigtap — Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OMP do SUS.

Il - Possuir indicagdo da prioridade do exame, com as seguintes
indicagdes:

a) P01 para exame de urgéncia e emergéncia;

b)P02 para exames eletivos que necessitam de um agendamento

prioritario em até 30 (trinta) dias;
¢) P03 para exames que podem aguardam acima de 30 (trinta) dias.

IV - Conter a descricdo do quadro clinico e objeto de investigagdo que
justifique o pedido, bem como a data da solicitagdo e identificacdo do médico ou

profissional habilitado, com assinatura e carimbo.
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CAPITULO Il
DO AGENDAMENTO

Art. 5°. O 6rgéo de saude solicitante - Unidade basica de saude/ Hospital
— ou o proprio paciente deve ancaminhar a guia para o setor de agendamento, a fim

de agendar os exames conforme a prioridade estabelecida pelo profissional médico.

Art. 6°. O Setor de Agendamento deve informar o agendamento ao

paciente, com auxilio dos Agentes Comunitarios de Saude, se necessario.

Art. 7°. O paciente deve ser comunicado sobre a data do exame por duas
vezes, sendo o primeiro contato no die do agendamento e o segundo com 48
(quarenta e oito horas) de antecedéncia, a fim de evitar, ou minorar ao maximo, a

abstinéncia;

Art. 8°. Na hipétese de desisténcia expressa do paciente, proceder a
substituicdo pera o proximo da fila quando tiver, devendo ser atentada as medidas

anteriores.

CAPITULO IV
DA REALIZACAO DO EXAME

Art. 9°. Sera disponibilizado transporte sanitario ao paciente do SUS para
realizacdo dos exames, devendo o mesmo estar munido da segunda via da

requisicao, documentos pessoais com foto e o cartdo do SUS.

Art. 10.Apos a realizagdo do exame, devera a unidade executante
encaminhar o resultado para a Secretaria Municipal de Salde de Joaquim Tavora.

CAPITULO V
DA LIQUIDACAO

Art. 11. A empresa contratada e os Consércios de Saude devem realizar

a prestagéo de contas mensal mediante apresentacdo dos seguintes documentos:
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| - Relatério de exames realizados no més, contendo data, tipo de exame,

nome do paciente e telefone;

Il - Notas fiscais descrevendo guantidade e tipo do exame (ex. Ultrassom/

raio-x e nao somente “exames de imagem”).

Art. 12. Ap6és o recebimento das documentagbes descritas no artigo
anterior, a Secretaria Municipal de Saude devera realizar uma minuciosa conferéncia
junto as guias de solicitacées do médico ou profissional habilitado, procedendo-se a
liquidagcdo com assinatura do Secretaric/Chefe de Divisdo de Saude e fiscal do

contrato.

Art. 13. Apos liquidagdo, uma via dos comprovantes encaminhados pelo
executante terceirizado, deve ser arquivada no 6rgdo da saude junto as guias de
solicitagdes do médico, e outra via/copia encaminhada ao setor competente para o

pagamento.

Art. 14.0 Secretario de Saude devera ter registrado todos os dados que
envolvam os gastos com a realizagdo dos exames médicos, ficando a cargo da
Secretaria de Saude o arquivo dos documentos suportes e o ateste da liquidagao da

despesa para pagamento.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-

n 19 de junho de 2023.

se as disposi¢oes em contrario.

Joaquim Ta

Prefeito Municipal

Rua Jodo Rodrigues de Almeida, 387 — Sdo Lucas Il - Fone: 43 3559-1122
CNPJ: 76.966.845/0001-06 CEP 86455-000




"'é!"\\;;: L Jt: >

@ MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 04/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica que adiente assina, no uso de suas atribuicdes legais pelas Resolugdes n° 5525/2015 e n°
0877/2016 da douta Procuradoria-Geral de Justica do Estado Parand e Resolugdo n° 164/2017 do
Conselho Naciona! do Ministério Piblico, no @mbito do Plano Regional de A¢do do GEPATRIA de
Santo Ant6nio da Platina para o ano de 2022, estabelecido com o fim de aprimorar o controle no
pagamento dos exames médicos terceirizados pela salide publica municipal;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal, que dispde que
‘0 Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da orcem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO 0 estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta
Constitucional, bermn como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribuem
ao Ministério Publico a funcéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pblicos e dos
servigos de reievéncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessadrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacédo administrativa
aos orgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatério
adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar funces atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas
previstas na Constituigéo Federal e Estadual e na Lei Orgénica Nacional;

CONSIDERANDO os artigos 67, § 1°€ inciso Ill, e 68, inciso XllI, item 10, da Lei
Complementar n° 85/99 dispondo que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a
qualquer do povo, ouvindo suas reclamacdes, informando, orientanco e tomando as medidas de cunho
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administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgdos competentes” e “efetuar a
articulacéo entre os drgéos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua
area”,

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as agdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado (art. 197 da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO qgue, segundo art. 2°, 81°, da Lei 8.080/90, o dever do Estado de
garantir a saude consiste na formulacéo e execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem
acesso universal e igualitario &s acies e aos servigos para a sua promogéo, protecdo e recuperacéo;

CONSIDERANDO que a prestacdo de servigos essenciais na drea da salde
abrange a realizacio de exames médicos para andlise do diagndstico e/ou tratamento de doencas;

CONSIDERANDO gue 0s Municipios que compdem o GEPATRIA de Santo Anténio
da Platina sdo, na maioria, de baixa densidade demografica e de parca capacidade financeira, razéo
pela qual os exames médicos sdo rzalizados por infermédio de Consdrcio Publico ou terceirizados para
empresas privadas;

CONSIDERANDO que ndo compete aos 6rgdos de controle avaliar sobre a
necessidade ou néo do exame prescrito pelo profissional médico, todavia, deve-se fiscalizar os gastos
com a prestacdo do servio, pois na andlise de outros procedimentos em andamento neste GEPATRIA,
observou-se que 0s exames s&0 pagos com base exclusivamente nas notas fiscais fornecidas pela

propria empresa contratada, sem qualquer documento suporte da Secretaria de Satide que ateste que
aqueles exames foram agendados e realizados;

CONSIDERANDO que os recursos despendidos com a prestacdo de servigos de
exames médicos & de altissima monta e cresceram consideravelmente no periodo de combate a
pandemia do Covid-19, refletindo em contratages diretas com valores exorbitantes e descontrole no
pagamento;
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CONSIDERANDO a recessidacle de maior controle das verbas publicas destinadas
ao pagamento dassas despesas, que deve se dar desde a requisicdo dos exames pelos profissionais
até a comprovagéo de que foram realizados, o que pode ser feito por meio do registro em um sistema
de controle fisico ou virtual dos dados relacionados a cada exame, como o nome e endereco do
paciente, a data da solicitagdo, o médico solicitante, o tipo de exame, a data e o local da realizagéo, a
empresa prestacora do servico ou consorcio que intermediou, a devolugdo da requisicdo inicial pela
empresa ou consorcio atestando que o exame foi realizado;

CONSIDERANDO que a manutengdo de cdpia dos documentos relacionados a
requisicao, realizacao dos exames e ateste em arquivo da Secretaria de Sadde é medida que garante o
controle da despasa;

CONSIDERANDO que o principal objetivo estratégico do projeto € a otimizag&o dos
recursos da saude pablica que, na maioria das vezes, sdo despendidos sem a adequada fiscalizagéo,
mediante justificativas de “urgéncia e emergéncia”, prevenindo-se, assim, o pagamento de exames ndo
realizados, seja por auséncia do paciente, emissdo de notas fiscais frias ou descontrole do setor
publico, e consequente enriquecimento ilicito da enpresa contratada;

CONSIDERANDO que € objetivo do Plano Regional que os Municipios integrantes
deste GEPATRIA tracem linhas mestras basicas sobre o caminho & ser percorrido pela Administracéo
antes de se realizar o pagamento de despesas com exames médicos, a fim de se ter certeza de que
cada exame pago pelos cofres ptiblicos foi efetivamente realizado pelo usurio:

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de esforcos do Ministério Publico do Estado
do Parand para o desenvolvimento de acdo preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de

ocorréncia de tais situagdes no dmbito das administraces publicas municipais, resolve expedir a
presente

RECOMENDAGAQ ADMINISTRATIVA

Ao(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal e ao(a) Secretdrio(a) de Saude, no que for
aplicavel, para que no campo de suas atribuicdes, implementem as seguintes diretrizes com vistas a
aprimorar o controle no pagamento dos exames médicos:
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1 - Dar prioridade & realizacdo de exames médicos por meio dos Consorcios
Pdblicos de salde, valendo-se de empresas particulares somente em situagbes excepcionais
previamente justficadas ou caso seja demonstrada a vantajosidade da sua contratacao;

2 - Melhorar o planejamento das contratagdes de exames médicos em que n&o
haja a intermediacdo do Consdrcio Publico de Sauide, realizando-se previamente o levantamento dos
exames necessérios, compreendidos aqueles ndo oferecidos ou ndo vantajosos pelo Consdrcio, isto €,
com preco igual ou inferior aos exames prestados por meio do Consércio, procedendo-se ao devido
processo licitatdrio e, excepcionalmente, de dispensa de licitagdo;

2.1 - Utilizar preferencialmente a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico para o
registro de precos de exames médicos, diante da transparéncia, celeridade e reducdo dos pregos
proporcionada pela referida modalidade e, quando invidvel, justificar de forma pormenorizada, na fase
interna da licitagédo, o uso do Pregdo na forma Presancial.

2.2 - Valer-se prioritariamente do critério de julgamento do menor prego por item e,
quando viavel, da adjudicac&o por item, para o fim de aumentar o universo de empresas interessadas
em participar do certame e permitir a participacdo de empresas de paqueno porte.

2.3 - Aprimorar a formulagéo dos editais, especialmente quanto a descricdo precisa
e suficiente dos objetos licitados, tais como a definigdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa seré obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao.

2.4 - Publicar a integra dos procedimentos licitatérios ou, excepcionalmente, de
dispensa de licita¢do no Portal de Transparéncia do Municipio.

3 - Disciplinar, por lei municipal, um Protocolo de Acesso e Controle dos Exames
Médicos, contendo, no minimo, 0s seguintes critérios:

3.1. SOLICITACAO.
As solicitacdes (e exames médicos devem obrigatoriamente:
a) Serem feitas em formuldrio préprio, preferencialmente digital;
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b) Serem prioritariamente os contidos na tabela do Sigtap - Sistema de
Gerenciamento ca Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS:

C) Estarem preenchidas corretamente, de maneira legivel contendo, no minimo, os
seguintes dados: nome completo, idade, telefone, cartdo SUS, endereco do paciente, data da
solicitacdo, unidade de sauide onde o paciente foi arendido, carimbo e assinatura do médico solicitante:

d) Indicar & prioridade do exame:, a exemplo:

P01 - Urgéncia e emergéncia

P02 - Exames eletivos que necessitam de um agendamento prioritario, em até 30
(trinta) dias;

P03 - Exames que podem aguardar acima de 30 (trinta) dias.

€) Conter a descricdo do quadro clinico e objeto de investigacdo (suspeita de
diagnostico) que justifique o pedido:

f) A data da solicitagdo e idenificacdo do médico ou profissional habilitado, com
carimbo e assinature.

3.2. AGENDAMENTO

a) O drgdo de salide solicitante — Unidade bésica de satide/ Hospital — ou 0 proprio
paciente deve encaminhar a guia para o setor de agendamento, a fim de agendar os exames conforme
a prioridade estabelecida pelo profissional médico.

b) Setor de Agendamento deve informar o agendamento ao paciente, com auxilio
dos Agentes Comunitarios de Saudz, se necessario.

¢) O paciente deve ser comunicado sobre a data do exame por duas vezes, sendo
0 primeiro contato no dia do agendamento e o segundo com 48 (quarenta e oito horas) de
antecedéncia, a fim de evitar, ou minorar ao maximo, a abstinéncia;
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d) Caso o paciente ndo tenha mais interesse em realizar 0o exame (cura,
compromisso inediavell realizou pela via particular etc.), proceder & substituicdo por outro paciente que
esteja na fila de espera para a realizacdo do mesmo exame do desistente;

3.3. REALIZAGCAO DO EXAME

a) Paciente realiza o procedimento na unidade executante, sendo disponibilizado o
transporte sanitario para pacientes do SUS.

b) O paciente deve comparecer munido da segunda via da requisi¢do, documento
com foto e cartdo SUS;

¢) Apés a realizacdo do exame, a Unidade executante faz a contra referéncia/
resultado do exame para o municipo;

3.4. LIQUIDAGAO

a) A empresa contratada e os Consércios de Sadde devem realizar a prestagéo de
contas mensal mediante apresentacdo dos seguintes documentos:

|. Relatorio de exames realizados no més, contendo data, tipo de exame, nome do
paciente e telefone;

Il. Notas fiscais descrevendo quantidade e tipo do exame (ex. Ultrassom/ raio-x e
ndo somente “exames de imagem")

b) Recebida a documentacdo na Secretaria de Saude, deve ser feito uma
minuciosa conferéncia junto as guias de solicitagdes do médico ou profissional habilitado, procedendo-
se a liquidac&o com assinatura do Secretdrio/ Diretor de Satide e fiscal do contrato.

¢) ApGs liquidagdo, uma via dos comprovantes encaminhados pelo executante
terceirizado, deve ser arquivada no 6rgéo da sadde junto as guias de solicitagdes do médico, e outra
via/copia encaminhada ao setor competente para 0 pagamento.
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4 - O Secretario de Saude devz ter o controle de todos os pagamentos, tornando-
se rotina o registro dos dados que envolvem esta despesa, por exzamplo, data da solicitagdo, médico
solicitante, o tipo do exame, o nome e endereco do paciente, a data da realizagdo do exame e a
empresa prestadora do servico, ficando a cargo ca Secretaria de Sadde o arquivo dos documentos
suportes e 0 ateste ca liquidagdo da despesa para pagamento.

Estabelece-se 0 prazo de 10 (dez) dias uteis para que Vossa Exceléncia se
manifeste acerca da observancia da presente recomendagéo e o prazo de 30 (trinta) dias (teis para
que encaminhe o projeto de lei a Cémara Municipal.

Santo Anténio da Platina, 25 de novembro de 2022.

Assinado de forma cigital por
KELE CR'STIAN' KE.'EnZRISTlANl D!z)GOIBAHENA
: A i p :39:3
DIOGO BAHENA %ad(;)os 2022.11.24 08:39:31

KELE CRISTIANI DIOGO BAHENA
Promotor de Justica
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