MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA - PR
CNPJ: 76.966.845/0001-06

Oficio n°® 634/2023 — GAB (PMJT)

Joaquim Tavora — PF

Ao Excelentissimo Senhor Vereador;
Carlos Henrique Castanheira;
Presidente da Camara Municipal;
Joaquim Tavora/PR.

ASSUNTO: .PROJETO DE LEI - AUTORIZA CANCELAMENTO/BAIXA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

O Municipio de Joaquim Tavora, representado por seu Prefeito
Municipal, Sr. Reginaldo Vilela, utilizando-se das atribuigdes que por lei Ihe foram
conferidas, vem por meio deste, encaminhar o presente projeto de lei:

SUMULA: AUTORIZA CANCELAMENTO, BAIXA DE
DIVIDA ATIVA, LANGAMENTO DE CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Esperamos contar mais uma vez com o apoio e o respaldo dessa
Egrégia Casa e apresentamos a Vossas Exceléncias protestos de estima e
consideracéo.

Sem rais, nos colocamos & disposicdo para maiores
esclarecimentos.
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PREFEITO MUNICIPAL

Rua Jodo Rodrigues de Almeida, n 387 — Residencial S30 Lucas — CEP: 86.455-000
Telefone: (43) 3559-1122 — E-mail: gabinete@joaquimtavora.pr.gov.br







MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA - PR
CNPJ: 76.966.845/0001-06

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI #) /2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias, a presente
mensagem com o fito de propor e justificar aos representantes dessa Casa Legislativa
o Projeto de Lei em anexo que SUMULA: AUTORIZA CANCELAMENTO, BAIXA DE
DIVIDA ATIVA, LANGAMENTO DE CONTRIBUIGAO DE MELHORIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto visa autorizar o Poder Executivo a cancelar e baixar da
divida ativa os langamentos tributarios referentes a contribuicdo de melhoria efetuado
pela municipalidade, referente a obras de pavimentagdo efetivadas no Bairro dos
Jardins, descritos nos editais 001/2008 e 002/2008, em decorréncia da nao
observancia dos pressupostos e principios constitucionais, os ditames dos artigos 81
e 82 do CTN, complementados, no que couber, pelo Decreto — Lei n® 195/67.

Em anexo decisdes judiciais que justificam e embasam o solicitado.

Por essas razbes, e por se tratar de matéria de grande relevancia,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagéo dos senhores Vereadores,
com a certeza de que Vossas Exceléncias aprovardo a presente iniciativa.

Gabinete do Prefeito, 07 de dezembro de 2023.
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MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA - PR
CNPJ: 76.966.845/0001-06

PROJETO DE LEI #| /2023.

SUMULA: AUTORIZA CANCELAMENTO, BAIXA DE
DiVIDA ATIVA, LANGAMENTO DE CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Joaquim Tavora, Estado do Parana, aprovou, e eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a cancelar e baixar
divida ativa, nos termos da presente Lei, o langcamento tributério referente a
contribuicdo de melhoria efetuado pela municipalidade, referente a obras de
pavimentagao 'efetivadas no bairro dos Jardins, descritos nos editais 001/2008 e
002/2008, em decorréncia da ndo observancia dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto — Lei n°® 195/67.

Paragrafo unico. A baixa de Divida Ativa sera feita de contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, que foram inscritos por langcamento indevido, nulos ou
anulaveis fundamentados em regramento viciado expostos no caput deste artigo,

evitando oneragéo ao erario com custas processuais e honorarios.

Art. 2°. Os pagamentos j& efetuados pelos contribuintes ndo serdo

passiveis de restituicdo.

Joaquim Tavora, 7 de dezembro de 2023.

Reginaldo¥ile
Prefeito Municipal

Rua Jodo Rodrigues de Almeida, 387 — Sdo Lucas Il — Fone: 43 3559-1122
CNPJ: 76.966.845/0001-06 CEP 86455-000
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Contribuigdo de melhoria
Obra publica - Langamento tributario

CONTRIBUIQAO DE MELHORIA
OBRA PUBLICA - LANCAMENTO TRIBUTARIO

PROCESSO N° : 473269/21

ASSUNTO . CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE UBIRATA
INTERESSADO : FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO
RELATOR . CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2786/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Duvida sobre a instituigdo da Contribuicdo de Melhoria
prevista no inciso lll do artigo 145 da Constituicédo Federal. Reposta: 1) Tendo
em vista a alinea “a” do inciso Ill do artigo 150 da Constituigdo Federal e o
inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicdo da contribuicdo de melhoria requer
a edigao de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das
obras publicas que estardo sujeitas a tributagao; 2) O langamento tributéario
referente a contribuicdo de melhoria sé sera valido se houver prévia e
especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos dos artigos
81 e 82 do CTN; 3) A cobranga da contribuicdo de melhoria justifica-se se
restar constatada a ocorréncia efetiva de valorizagdo (mais valia) do imdvel
lindeiro a obra e que tal valorizacdo resulte, necessariamente, da realizacéo
da obra publica; 4) Na expedi¢do de norma de natureza tributéria que verse
sobre a contribuicdo de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além
dos pressupostos e principios constitucionais, os ditames dos artigos 81 e
82 do CTN, complementados, no que couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67
sob pena de decretar-se como invalida a norma tributaria produzida pelo
referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou anuldveis os atos
praticados com fundamento no regramento viciado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de processo de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio
de Ubirata, Sr. Fabio de Oliveira D Alecio, acerca de duvida sobre a instituicao da
Contribuigao de Melhoria prevista no inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal'.

As questdes apresentadas foram formuladas nos seguintes termos:

(i) o langamento do crédito tributario € licito da forma que foi feita? (i) o
Municipio deve cancelar o langamento desses créditos tributarios e proceder

a restituicao dos contribuintes que ja tenham realizado o pagamento parcial
ou integral?

Parecer Juridico da Assessoria Juridica foi acostado na Peca n° 4.

Consulta recebida conforme Despacho 727/21-GCNB (Peca n° 10). Apds, o feito
foi enviado, consoante o § 2° art. 313 do Regimento Interno, para a Supervisdo de

1 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
f.-]

Il - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

R. dig. Trib. Contas Est. Paranad, Curitiba, n. 38, 69-78, out./dez. 2022 &9
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Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), a qual, por intermédio da Informacg&o n° 89/21 (Peca
n° 1), noticiou a existéncia de duas decisdes que tangenciam o assunto, conforme
segue: (i) Acérddo n° 1730/18-Tribunal Pleno? e (ii) Acérdao n°® 957/18 -Tribunal Pleno?,

Nasequéncia, os autos foram remetidos as Coordenadorias Geral de Fiscalizacdo
(CGF), a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), e a Coordenadoria de Gestdo
Estadual (CGE).

A CGF, no Despacho n° 860/21-CGF (Peca n° 14), relata que ndo foram
identificados impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas
Coordenadorias vinculadas a ela.

A CGM, por meio da Instrugdo n° 3446/21-CGM (Peca n° 15), manifestou-se nos
seguintes termos:

CONSULTA. Caso concreto. Interesse publico configurado. Instituicdo e
langamento de crédito tributdrio a titulo de contribuicdo de melhoria
sem lei especifica prévia. Falta de estimativa da valorizacdo dos imédveis
lindeiros a obra publica. Ofensa ao Cddigo Tributario Nacional, ao Decreto
- Lei n°195/67, a Constituicdo Federal e & jurisprudéncia consolidada sobre
o tema. Langamento flagrantemente ilegal e inconstitucional. Nulidade dos
langamentos tributarios.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
160/22 - PGC (Pega n° 16), pugnou pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, ofertar-se as seguintes respostas:

1. A instituicdo de contribuicdo de melhoria demanda a edicdo de lei
especifica e prévia a constituicdo do crédito tributdrio, submetida aos
requisitos estabelecidos no art. 82 do Cédigo Tributério Nacional;

2. E ilicita a instituigdo de contribuicdo de melhoria mediante simples ato
administrativo, ainda que sua edicao seja autorizada na legislacédo local,
em virtude dos principios constitucionais da legalidade e da anterioridade
tributarias, bem como do pacto federativo;

3. A partir dos efeitos concretos disciplinados na respectiva legislacdo
instituidora, o langamento da contribuicdo de melhoria demanda a
verificacao da ocorréncia do fato gerador, consistente na efetiva valorizagéo
imobiliaria decorrente da obra publica, a identificagdo do sujeito passivo e a
efetivagdo do célculo do tributo;

4. A hipdtese de constituicdo do crédito tributario em desacordo com as
premissas anteriores atrai sua invalidade, que deve ser reconhecida pela
Administragao, no exercicio da autotutela, competindo-lhe a anulacdo dos
langamentos porventura efetuados e a restituicdo dos valores indevidamente

cobrados, segundo a disciplina dos art. 165 e seguintes do Cédigo Tributario
Nacional.

2 Processo de Consulta n® 611500/16 originario do Municipio de Marilandia do Sul. Ementa: Concessio de
incentivos econémicos e fiscais pelos Municipios para a instalagdo de novas empresas ou ampliacdo das
atividades daquelas ja instaladas, com o fim precipuo de aumentar a geragao de empregos diretos e
indiretos e a arrecadacgéo de tributos. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

3 Processo de Denuncia n® 277037/01 originario do Municipio de Alvorada do Sul. Ementa: Extingao de
Fundo de Previdéncia. Recursos utilizados para o pagamento de precatérios reguisitorios e acordos
judiciais. llegalidade. Cobranga de contribuicdo de melhoria. Auséncia dos requisitos legais. Nomeacao de
candidatos analfabetos em concurso publico. Relator: Conselheiro Fabio Camargo de Souza.
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Contribui¢cdo de melhoria
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, fundamentado nos pressupostos dos artigos 311“ e 312° do
Regimento Interno, reitero que a presente consulta foi formulada por autoridade
legitima, amparada em parecer juridico, com apresentacdo objetiva dos quesitos e
indicagao precisa da duvida a respeito de matéria juridica de competéncia desta Corte.

Em que pese as questoes formuladas se referirem a caso concreto, julgo, em
consonancia com o posicionamento da unidade de instrugdo técnica, conveniente
a manutencg¢ao do juizo de admissibilidade do feito por tratar-se de consulta sobre
tema de relevante interesse publico que pode ser respondida em tese, conforme
previsao do § 1° do Artigo 311 do Regimento®.

Feitas tais consideragdes preambulares, passo a analisar o mérito.

As receitas tributarias sao a principal fonte de arrecadac¢ao do Estado para o
financiamento de suas atividades e no intuito de viabilizar, sob o aspecto juridico,
os tramites e meios necessario para a obtencdo de tais recursos financeiros, o
ordenamento juridico patrio delimitou quais seriam a competéncias tributarias
(instituicdo e majoragao de tributos) e legislativas (sobre os tributos) de cada um dos
Entes que compde a nossa Federacgao.

Em sintese, a competéncia configura uma espécie de poder juridico, ou seja,
de exercicio impositivo de comportamentos e relagdo de autoridade regulado por
normas. Na qualidade de poder juridico, pode ser entendida, mais detidamente,
como aptidao juridicamente instituida para se criar normas juridicas (ou efeitos
juridicos) por intermédio e em conformidade com certos enunciados’.

Ferraz Jr. cita que a norma que fixa a competéncia € intitulada de “normas de
competéncia” em oposicdo as chamadas “normas de conduta” (cf. Ross. Légica de
las Normas, 1968), sendo que a distingao fundamental entre ambas esta na relagéo
juridica que delas deflui e nas consequéncias de sua violag&o®.

4 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo 1I, Capitulo 1l, Segcao VI,
da Lei Complementar n® 113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indica¢do precisa de dlvida;
Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de
competéncia do Tribunal,
IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.

5 Art. 312. Estao legitimados para formular consulta:
()
Il - no @mbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundac¢des instituidas e
mantidas pelo municipio, consdrcios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

6 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo i, Segdo VII,
da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:
[.]
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duavida
quanto a interpretagao e aplicacdo da legislacdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

7 FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Competéncia Tributaria Municipal. Revista de Direito Tributario, n® 54, RT, Sao
Paulo: 1990, pp. 158-163.
8 FERRAZ JR, op. cit., pp. 158-163.
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Nessa perspectiva, 0 autor nos assevera que as “normas de conduta” estatuem
relagdes de obrigacao e sua violagao implica a responsabilizagdo. Por outro lado, as normas
de competéncia estatuem relagdes de sujeicao e sua infringéncia afeta-lhes a eficacia®.

Pois bem, no que concerne a competéncia legislativa sobre Direito Tributario, o
inciso | e os §§ 1° a 4°, todos, do artigo 24 da Constituicdo Federal preveem que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econédmico e urbanistico;

[}

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que |Ihe for contrério.

Como regra, no campo da competéncia concorrente para legislar, inclusive sobre
direito tributario, o art. 24 da Constituicao Federal dispde caber & Unido editar normas
gerais, podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas, ou, inexistindo
normas gerais, exercer a competéncia plena para editar tanto normas de carater geral
quanto normas especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da
lei do Estado ou do Distrito Federal™®. Os Municipios, em que pese ndo participarem da
competéncia concorrente, podem legislar sobre Direito Tributério, mas com fundamento
nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (grifo nosso).

Quanto delimitagdo do que viria a ser a dita norma geral de direito tributario, o
inciso Il do artigo 146 da Constituicdo Federal prevé o que segue:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacéo aos

impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

2 FERRAZ IR, op. cit., pp. 158-163.
10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n® 851.108/SP. Competéncia
suplementar dos estados e do Distrito Federal. Artigo 146, lll, a, CF. Normas gerais em matéria de

legislagao tributaria. Artigo 155, |, CF. ITCMD. Transmissdo causa mortis. Doacéo. Artigo 155, § 1°, Ill, CF.
Definicdo de competéncia. Elemento relevante de conexdo com o exterior. Necessidade de edicdo de lei
complementar. Impossibilidade de os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na auséncia
da lei complementar definidora da competéncia tributaria das unidades federativas. Recorrente: Estado
de Sao Paulo. Recorrido: Vanessa Regina Andreatta. Relator: Ministro Dias Toffoli. 01 de margo de 2021.
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Contribui¢gdo de melhoria
Obra publica - Langamento tributario

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e §§12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

No tocante a competéncia tributaria, a Constituicdo Federal, nos artigos 153
a 156, lista quais sao as espécies de tributos que podem ser instituidas pela Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipios. O art. 6° do Cddigo Tributario Nacional - CTN
reza que competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituigdes dos
Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto no proprio CTN.

Portanto, existe um arranjo que delimita as atribuicdoes e as matérias a serem
tratadas por cada um dos atores indicados pelo texto Constitucional. A inobservancia
dessa arquitetura legislativa, com a invasao da competéncia legislativa ou tributéria
por Ente Federativo sobre a de outro, configura o desrespeito ao pacto federativo
e redunda na invalidade da norma produzida pelo Ente incompetente e, por
conseguinte, na nulidade dos atos praticados com fundamento na norma viciada.

Nessa perspectiva, a Contribuicao de Melhoria, espécie de tributo prevista no
inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal, tem origem, no dizer da doutrina,
da maxima de “proibicdo ao enriquecimento sem causa”, criando uma barreira ao
aumento patrimonial do particular as custas do Poder Publico. Assim, a Iégica por
traz da exagao € a de que a rigueza alcangada pelo contribuinte pela valorizagéo de
seu imovel, em decorréncia de obra publica, deve reverter-se aos cofres publicos".

O art. 1° do Decreto Lei n°195/1967'%, prevé que o fato gerador da contribuicdo
de melhoria sera o acréscimo nos imodveis beneficiados pela realizagdo de obras
publicas, sendo que o artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que®:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A competéncia para instituicdo dessa espécie tributaria € comum entre os entes
politicos tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e tem natureza

n NOVAIS. Rafael. Direito tributério facilitado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&do Paulo: Método, 2018.

12 Art1° A Contribuicdo de Melhoria, prevista na Constituicao Federal tem como fato gerador o acréscimo do
valor do imovel localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

13 O entendimento da Doutrina € no sentido de que as previsées do Decreto-Lei n®195/67 ndo derrogaram

as disposicoes dos Artigos 81 e 82 do CTN, vigendo ambas para regulamentar a Contribuicdo de Melhoria.
(ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10° ed. Rio de Janeiro: Forense/Sdo Paulo:
Método, 2016.)
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contraprestacional, dada a exigéncia de execugdo da obra para que o Poder Publico
tenha legitimidade para a cobranga da exagao™.

Registra-se, como muito bem apontado pela unidade de instrugdo técnica®,
que ndo ha lacuna legislativa, no ambito federal, a respeito da definicdo das normas
gerais relacionadas & espécie tributaria contribuicdo de melhoria, pois o Decreto-
Lei n° 195/67 e os artigos 81 e 82 do CTN delimitam o fato gerador da contribuigdo
de melhoria (valorizacdo de um imdvel decorrente de realizagdo de obra publica);
a base de calculo desse tributo (acréscimo de valor ao imdvel que resultar da obra
realizada); o sujeito passivo tributdrio (proprietario do imdvel lindeiro a obra publica)
e os critérios condicionantes do langamento desse tributo.

Portanto, ao editar norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuicao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invalida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em decorréncia do regramento viciado.

Sob o aspecto prético, o artigo 82 do CTN prevé quais seriam 0s requisitos a serem
observados para fins de instituicdo da contribuicdo de melhoria, como exposto adiante:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes
requisitos minimos:

| - publicacdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinacdo do fator de absorgao do beneficio da valorizagédo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagéo do processo administrativo de instrugéo e julgamento
da impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

§1° A contribuicdo relativa a cada imodvel serd determinada pelo rateio da parcela
do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos imdveis situados na
zona beneficiada em fungdo dos respectivos fatores individuais de valorizagao.
§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

Consigna-se, com fundamento na alinea “a" do inciso Il do artigo 150 da
Constituicdo Federal® c/c com o inciso | do artigo 82 do CTN, ser imprescindivel

14 NOVAIS. op. cit.
15 Conforme consta na folha n® 11 da Instrugdo n° 3446/21 (Pega n° 15).

16 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(-]

11l - cobrar tributos:
a) em relacio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;
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a edicao de lei especifica e prévia para cada uma das obras publicas que estarao
sujeitas a tributacdo da contribuicdo de melhoria. Sobre o tema, o Superior Tribunal
de Justica - STJ se posicionou Nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRlBUICAO DE MELHORIA. LEI
ESPECIFICA PARA CADA OBRA. EXIGIBILIDADE. ART. 82, 1, DO CTN. 1.
O art. 82, I, do CTN exige lei especifica, para cada obra, autorizando a
instituicdo de contribuigdo de melhoria. Se a publicagdo dos elementos
previstos no inciso | do art. 82 do CTN deve ser prévia a lei que institui
a contribuigdo de melhoria, s6 pode se tarar de lei especifica, dada a
natureza concreta dos dados exigidos. 2. Acorddo recorrido consome a
jurisprudéncia firmada em ambas as Turmas integrantes da Primeira Segao
do ST3J.3. Recurso Especial ndo Provido. (STJ, REsp: 1676246 SC 2017/01171543.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Data de Julgamento: 05/09/2017, T2 -
Segunda Turma. Data de Publicag&o: DJe 13/09/2017) (grifo nosso)

O Plenario deste Tribunal de Contas expediu decisdes sobre o assunto nos
seguintes moldes:

DENUNCIA N° 277037/01. ACORDAO N° 957/18-TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
CONSELHEIRO FABIO CAMARGO DE SOUZA.

Verifico que a irregularidade relativa a cobranga indevida da contribuigao
de melhoria, a COFIM sugeriu a procedéncia da denuncia, tendo em vista a
ilegalidade na instituig@o e na cobranca de contribuigao de melhoria ausente
de lei especifica, pela caréncia de notificacdo aos contribuintes, pela falta
de averiguagao de qual teria sido exatamente o acréscimo nos imdveis dos
contribuintes (limite individual), mas sem a aplicagdo de multa, em razdo da
lei local ser anterior a Lei

Complementar n° 113/2005. (grifo nosso)

REPRESENTAGAO DA LElI 8.666/93 N° 600611/18. ACORDAO N°
1453/20-TRIBUNAL PLENO. RELATOR: CONSELHEIRO IVENS LELIS BONILHA.
Contudo, como se verificou no presente processo, ndo houve edigcéo de lei
especifica autorizadora da referida contribuigdo de melhoria, motivo pelo
qual o langamento realmente ndo poderia ter se realizado, sob pena de
violagao ao principio da legalidade tributaria.

Assim, em consonancia com o posicionamento da unidade de instrugao
técnica, entendo que o langamento tributario referente a contribui¢cdo de melhoria
so sera valido se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os
pressupostos do artigo 81 e 82 do CTN, sendo inconcebivel a tentativa de cobranca
da referida exagao a partir da (i) previsao abstrata constante no Cddigo Tributéario
Municipal e (ii) da expedig¢do de ato administrativo (Edital) para fins de atendimentos
dos aspectos concretos exigidos pelo artigo 82 do CTN.

O fato gerador da contribuicdo de melhoria e a valorizagdo imobilidria oriunda
de obra publica. O STF assentou em sua jurisprudéncia que a base de calculo do
tributo sera exatamente o valor acrescido, ou seja, a diferenca entre os valores inicial
e final do imodvel”, conforme segue:

17 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributadrio esquematizado. 10° ed. Rio de Janeiro: Forense/Sdo Paulo:
Método, 2016.
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Sem valorizagé@o imobiliaria decorrente de obra publica ndo ha contribuicdo
de melhoria, porque a hipoétese de incidéncia desta € a valorizagéo e a sua
base de calculo ¢ a diferenga entre os dois momentos: o anterior e o posterior
a obra publica, vale dizer o quantum da valorizagdo imobiliaria” (STF, 22
Turma, RE 114.069-1/SP, Relator Ministro Carlos Veloso. Data do Julgamento:
30/09/1994, Data da publicacdo DJ 02/05/1994)

O Superior Tribunal de Justica se posicionou sobre o tema nos mesmos termos,
conforme segue:

1- A Entidade tributante ao exigir o pagamento de contribuicdo de melhoria
tem de demonstrar o amparo das seguintes circunstancias: a) exigéncia
fiscal decorre de despesas decorrentes de obra publica realizada; b) a obra
provocou a valorizagdo do imoével; c) a base de célculo é a diferenga entre os
dois momentos: o primeiro, o valor do imdvel antes da obra ser iniciada; o
segundo, o valor do imdvel apds a conclusdo da obra.

2. E da natureza da contribuicdo de melhoria a valorizagdo imobiliaria
(Geraldo Ataliba).

3. Precedentes jurisprudenciais (...).

4. Adogdo também da corrente doutrindria que, no trato da contribuicédo
da melhoria, adota o critério da mais valia para definir o seu fato gerador
ou hipdtese de incidéncia (no ensinamento de Geraldo Ataliba, de saudosa
memoria)” (STJ, 1* Turma. REsp 169.131/SP. Relator: Ministro José Delgado,
Data de Julgamento 02/06/1998, Data de Publicacdo DJ 03/08/1998).

Desta forma, pode-se concluir, em concordancia com a tese da unidade de
instrugao técnica, que a cobranga da contribuigdo de melhoria justifica-se se restar
constatada a ocorréncia efetiva de valorizagédo (mais valia) do imdvel lindeiro a obra
e que tal valorizagao resulte, necessariamente, da realizacdo da obra publica.

Além disso, no caput do artigo 81 do CTN consta de forma expressa que cobranca
feita ao contribuinte a titulo de contribuigdo de melhoria esta sujeita limite total a despesa
realizada e ao limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel.

Por derradeiro, a lei instituidora da contribuicdo de melhoria deve determinar
a parcela do custo da obra a ser financiada pelo tributo (CTN, 82, 1, “c"), sendo que a
contribuicdo relativa a cada imovel sera determinada pelo rateio da parcela do custo
da obra pelos imdveis situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos
fatores individuais de valorizacdo (CTN, art. 82, §1°).

Feitas todas as consideragdes e em integral anuéncia as manifestacdes da
unidade de instrugéo técnica e do Ministério Publico de Contas proponho, em tese,
a seguinte resposta aos questionamentos apresentados:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso 1l do artigo 150 da Constituicdo Federal®
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicdo da contribuicdo de melhoria requer

18 Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[i]

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;
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a edi¢do de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estar&o sujeitas a sua tributacéao;

Il - o langamento tributario referente 3 contribuicdo de melhoria sé sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN;

Il - a cobranga da contribuigdo de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizagdo (mais valia) do imével lindeiro 3 obra e que tal
valorizagdo resulte, necessariamente, da realizagao da obra publica;

IV - na expedi¢do de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuicao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invalida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo €, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em decorréncia do regramento viciado.

21 VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no
meérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso Il do artigo 150 da Constituicdo Federal
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicdo da contribuicdo de melhoria requer
a edigdo de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estardo sujeitas a sua tributacao;

Il - o langamento tributario referente 3 contribuicao de melhoria sé sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN;

Il - a cobranga da contribuicdo de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizagdo (mais valia) do imével lindeiro 3 obra e que tal
valorizagao resulte, necessariamente, da realizagdo da obra publica;

IV - na expedicado de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuicao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invéalida a norma
tributaria produzida pelo referido Ente Federativo €, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em com fundamento no regramento viciado.

Nestes termos, apds o transito em Julgado da presente decisdo, determino a
remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade,em CONHECER a presente Consulta
e no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

| - tendo em vista a alinea “a” do inciso Ill do artigo 150 da Constituigcao Federal
e o inciso | do artigo 82 do CTN, a instituicdo da contribuigdo de melhoria requer
a edicdo de lei de efeitos concretos especifica e prévia para cada uma das obras
publicas que estardo sujeitas a sua tributacao;

Il - o langamento tributario referente a contribuicdo de melhoria sé sera valido
se houver prévia e especifica lei de efeitos concretos que respeite os pressupostos
dos artigos 81 e 82 do CTN,;

lIl - a cobranga da contribuicdo de melhoria justifica-se se restar constatada
a ocorréncia efetiva de valorizacdo (mais valia) do imdvel lindeiro a obra e que tal
valorizagdo resulte, necessariamente, da realizagao da obra publica;

IV - na expedicdo de norma de natureza tributaria que verse sobre a contribuigcao
de melhoria, a municipalidade deve respeitar, além dos pressupostos e principios
constitucionais, os ditames dos artigos 81 e 82 do CTN, complementados, no que
couber, pelo Decreto - Lei n° 195/67 sob pena de decretar-se como invalida a norma
tributéria produzida pelo referido Ente Federativo e, por conseguinte, como nulos ou
anulaveis os atos praticados em com fundamento no regramento viciado;

VI - determinar, nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisao,
a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros
pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 27 de outubro de 2022 - Sessao Ordinaria Virtual n°15.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE JOAQUIM TAVORA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JOAQUIM TAVORA - PROJUDI
Prac¢a XV de Novembro, 226 - Joaquim Téavora/PR - CEP: 86.455-000 - Fone: (43)
3559-1231

Autos n°. 0002625-83.2014.8.16.0102

SENTENCA

Vistos etc.
I — RELATORIO:

O Municipio de Joaquim Tavora propds a presente A¢io de Execucdo Fiscal para o fim de
cobranca de créditos referentes & contribuiciio de melhoria, cujo vencimento ocorreu no
dia 30/03/2009, sendo a presente agdo proposta no dia 29/12/2014. A inicial foi recebida
sendo determinada a citagdo pessoal do(s) devedor(es), o que somente ocorreu no dia
22/07/2015.

Citada, a executada apresentou excecdo de pré-executividade (32.1) aduzindo a ocorréncia de
prescricao; inépcia da inicial; auséncia de processo administrativo; e nulidade do titulo.

O exequente, apesar de devidamente intimado, deixou de se manifestar (37).

Vieram os autos conclusos.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validacdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ66E GNY3Q UJG2Z SB4QB

E o breve relato.

Decido.

II - FUNDAMENTACAO

Certo € que a Administragao Publica esta vinculada aos principios estabelecidos no art. 37da
Constituigao Federal, neste em especial o principio da legalidade, vez que é somente pode fazer
aquilo que a lei autoriza.

Nesta toada, registro que € imperativa a analise da legalidade do referido tributo, uma vez que
para a constituicdo do débito tributirio e posterior cobranca, bem como a obrigacdo de
execucao destes pelo chefe do Poder Executivo, necessério se faz a observancia do principio da
legalidade.

"Essa regra podera ser identificada em diversos dispositivos
constitucionais, resultado do valor dado a legalidade pela
Constituigdo. A enumeragdo inicia-se em seu artigo 5°., inciso II,

z

definindo que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer







RPROJUDI - Processo: 0002625-83.2014.8.16.0102 - Ref. mov. 40.1 - Assinado digitalmente por Marco Antonio Venancio de Melo:17627
31/03/2017: JULGADA IMPROCEDENTE A ACAO. Arq: Sentenga

alguma coisa sendo em virtude de lei, estabelecendo no artigo 37,
caput, que a Administragdo Publica tem de obedecer a esse
principio. Na lista de competéncias do Presidente, artigo 84, inciso
IV, o texto constitucional deixa claro que o ato
administrativo é subordinado a lei e visa a permitir a sua
Jfiel execucao; e, novamente, no sistema tributario, artigo
150, inciso I, institui que nao ha tributo sem lei anterior
que o defina. (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 8
ed. Niteroi: Impetus, 2014. p. 30-31)

Do compulsar dos autos verifica-se que o tributo langado, faz alusdo ao Cédigo Tributario
Municipal, Cédigo Tributario Nacional e Constitui¢io da Republica.

Quanto ao tributo em anélise, certo é que este estd previsto no ordenamento juridico na
Constitui¢do Federal, artigo 145, III, no Cédigo Tributario Nacional, artigos 81 e 82 e, em
especial, no caso da presente demanda, e no Cédigo Tributario do Municipio de Joaquim
Téavora/PR.

Ha, porém, a necessidade de seguir os demais ditames legais, estes correspondentes ao artigo
82 do Cddigo Tributério Nacional:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os
seguintes requisitos minimos:

I - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) or¢amento do custo da obra;

¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuig¢do;

d) delimitagdo da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absorc¢do do beneficio da valorizagdo
para toda a zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela
contidas;

IT - fixagao de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para
impugnacgdo pelos interessados, de qualquer dos elementos
referidos no inciso anterior;

IIT - regulamentagdo do processo administrativo de instrucio e
Julgamento da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem
prejuizo da sua apreciacdo judicial.

§ 19 A contribuigao relativa a cada imével serd determinada pelo
rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do
inciso I, pelos iméveis situados na zona beneficiada em funcéo dos
respectivos fatores individuais de valorizagdo.

§ 29 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte
devera ser notificado do montante da contribui¢do, da_forma e dos

i, do TJPR/OE ’

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006), resolugéo do Projudi
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prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o
respectivo calculo.

Ademais, para a exigéncia (legalidade) da contribui¢io de melhoria pela realizacdo de obra
publica, imperioso, que a municipalidade edite lei especifica quando da sua realizacio.

Redunda-se ao fato de que o artigo 82 do Cédigo Tributario Nacional é clarividente quanto aos
ditames legais a serem seguidos para a implementacio de tal tributo, quais sejam: antecedente
publicacdo do memorial descritivo da obra, do orgamento do seu custo e da parcela a ser
coberta pela contribui¢do, assim como delimitagéo da zona beneficiada e determinacio do fator
de absor¢do do beneficio e, em especial, a criacdo de lei especifica para tanto.

Ha a necessidade, portanto, de previsio legal especifica, e nio somente a mencio
genérica constante no Cédigo Tributirio Municipal ou Lei Organica Municipal,
exigéncia esta que visa a respeitar o principio da legalidade, supracitado, bem
como o principio da anterioridade, respaldados na Lei Constitucional.

Saliente-se ao fato de que a Lei Municipal e o Codigo Tributario Municipal de Joaquim
Tavora/PR, no caso em comento, tratam de modo genérico quanto a implementacéo do tributo
em anélise, com respectivas transcri¢oes do Codigo Tributario Nacional, ndo sendo suficientes
para a implementacio do tributo de contribui¢ao de melhorias, uma vez que nio seguidos os
ditames legais para tanto.

Neste passo, ¢ o entendimento ja pacificado do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que indispensavel a existéncia da aludida lei especifica antes da exigéncia
de contribuic¢iio de melhoria, passo controvertido da presente demanda. Veja-se:

TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA.PAVIMENTACAO ASFALTICA. LEI ESPECIFICA
PARA CADA OBRA.NECESSIDADE. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE.
ARTIGO 150, I E III DA CF C/C 82 DO CTN. PREVISAO
GENERICA NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL QUE
NAO SUPRE A REFERIDA AUSENCIA. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL. Recurso parcialmente provido, com inversédo do
onus sucumbencial. (TJPR - 19 C. Civel - AC - 1350078-0 - Campo
Largo - Rel.: Ruy Cunha Sobrinho - Unéanime - - J. 07.04.2015)
(TJ-PR, Relator: Ruy Cunha Sobrinho, Data de Julgamento:
07/04/2015, 1 Camara Civel).

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
-PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA -
DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS PARA
O DESLINDE DO FEITO -PARCELAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO -POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO DOS ASPECTOS

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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JURIDICOS DO TRIBUTO - CONTRIBUICAO DE MELHORIA
- REQUISITOS LEGAIS PARA A INSTITUICAO - LEI
PREVIA E ESPECIFICA -VALORIZACAO IMOBILIARIA -
AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO.” (AP 1.304.097-6, 1 CCi,
Rel. Des. Renato Braga Bettega , j. 27.01.2015).

APELAGAO CIVEL- TRIBUTARIO - ACAO ANULATORIA DE
LANCAMENTOS FISCAIS - CONTRIBUICAO DE MELHORIA -
LEI ESPECIFICA NAO EDITADA -LANCAMENTO
EFETIVADO COM BASE NO CUSTO DA OBRA
CALCULADO EM RELACAO A METRAGEM DE CADA
IMOVEL - ILEGALIDADE - BASE DE CALCULO A SER
ADOTADA E A VALORIZAGAO DO IMOVEL 19CCiv. / TJPR
Apelagao Civel n° 1.350.078-0 Fl. 10).

O MUNICIPIO - OBRIGATORIEDADE DE LEI PREVIA E
ESPECIFICA REFERENTE A OBRA - AUSENCIA
-VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -PREVISAO
GENERICA NO EDITAL- ONUS DA SUCUMBENCIA -
MANUTENGCAO - MODIFICACAO DO VALOR DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS -Documento assinado digitalmente, conforme MP
n.© 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucdo n.° 09/2008, do
TJPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.tjpr.jus.br Pagina 11 de 1519CCiv. / TJPR Apelacao
Civel n° 1.350.078-0 Fl. 12. IMPOSSIBILIDADE - FIXACAO EM
VALOR RAZOAVEL -RECURSO DESPROVIDO.” (AP 1.243.636-9,
39CCi, Rel. Juiza Subst. Themis Furquim Cortes , j. 07.10.2014).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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Nao € outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO DE
MELHORIA. LEI ESPECIFICA PARA CADA OBRA.
NECESSIDADE. AUSENCIA DE PUBLICACAO DE DOIS
EDITAIS. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA DO
LANCAMENTO. SUMULA o7 DO STJ. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO ANALITICA DO DISSIDIO. 1. A contribuicdo de
melhoria é tributo cujo fato imponivel decorre da valorizacgdo
imobiliaria que se segue a uma obra publica, ressoando inequivoca
a necessidade de sua institui¢do por lei especifica, emanada do
Poder Publico construtor, obra por obra, nos termos do art. 150, I,
da CF/88 c/c art. 82 do CTN, uma vez que a legalidade estrita é
incompativel com qualquer clausula genérica de tributacado. (...)
(REsp 927.846/RS, 19 T., Rel. Ministro Luiz Fux , j. 03/08/2010,
DJe 20/08/2010).
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‘

Atentando-se ao fato do caso em andlise, de que a citada deficiéncia pela auséncia de Lei
especifica municipal é demonstrada pela auséncia de citacdo na CDA como base legal para a
cobranga do tributo e, ainda, em razio da sentenca e do acorddo juntados no mov. 32 que
tratam do mesmo assunto.

Por fim, instado a se manifestar, o exequente ndo trouxe nenhum o texto legal que criou a
contribuicdo de melhoria cobrada nestes autos.

Assim sendo, considerando a auséncia dos tramites legais para a implementac¢ao do tributo de
contribui¢des de melhorias, deficiéncia esta que afrontam os principios que norteiam os atos
emanados pelo Poder Puablico, ainda mais quanto ao poder de tributar, constata-se como
ilegal a contribuicdo de melhoria constituida pelo Poder Executivo Municipal de
Joaquim Tavora/PR quanto as benfeitorias realizadas.

Deixo de analisar as demais questdes ventiladas pela parte executada, tendo em vista que a
legalidade na cobranca do tributo precede todas as demais matérias. Se inexiste o direito a
cobranga, em virtude da inexisténcia de lei, ndo hé que se falar em prescri¢do do tributo.

111 — DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, resolvendo o mérito na forma do art. 487, I c.c. 924, III, ambos do CPC,
JULGO EXTINTA a presente execucdao fiscal, com resolucio do mérito, ante o
reconhecimento da ilegalidade da cobranga, para decretar a nulidade do lancamento tributario
efetuado em desfavor da parte executada, ficando o Municipio de Joaquim T4vora impedido de
realizar novos lancamentos sobre a matéria tratada nestes autos. Condeno o exequente ao
pagamento das custas processuais uma vez que o art. 39, § inico da LEF deve ser
interpretado sistematicamente, de tal modo que a Fazenda Ptblica somente nio esta obrigada
ao adiantamento das custas e emolumentos, mas, caso vencida, sera obrigada a arcar com as
eventuais despesas, independentemente de a serventia ser estatizada ou nfo, conforme
entendimento predominante no Eg. TJPR (TJPR, AC n° 995.871-4, rel. juiz subst.. em 2° grau
Fernando Antdnio Prazeres, DJe 18.02.2013) e STJ (STJ, AgRg no REsp 1180324/PR - Rel.
Min. Luiz Fux - 12 Se¢do - DJe 03.08.2010).

Condeno o exequente ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono da
executada, no importe de 10% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, 8§39, 1,
do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpram-se, no que aplicavel, as disposi¢des contidas no Codigo de Normas da eg.
Corregedoria-Geral da Justica do Parana.

Com o transito em julgado, arquive-se o processo.

Joaquim Tavora, data do sistema.
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