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EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA_ CAMARA
MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA - ESTADO DO PARANA.

INDICAGAO N.° 78/2025

VANESSA RAMOS DE OLIVEIRA, vereadora que
subscreve o presente, vem com todo respeito e acatamento, ante Vossa
Exceléncia, apresentar

INDICACAO

A fim de solicitar ao Prefeito Municipal que proceda a
implantagdo da Guarda Municipal no Municipio de Joaquim Té4vora. Tal
pedido se justifica diante do crescimento da criminalidade em nosso
Municipio, tais como furtos, roubos, trafico de drogas, entre outros, sendo
uma reinvindicagdo de toda a populag3o.

E sabido que apesar de nossa cidade contar com
cameras de seguranca em diversos pontos, tal medida, de forma isolada,
ndo ¢ suficiente para inibir de cometimento de delitos no municipio.

Cumpre esclarecer que estd disposto na Constitui¢do
Federal a possibilidade de os municipios criarem as Guardas Municipais
para prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes conforme dispuser a Lei
Complementar. Ressalto, ainda, que em 2014 foi aprovada Lei Federal n°
13.022, que regulamenta o §8° do artigo 144 da Constituicio Federal,
incorporando ao mundo juridico o “Estatuto Geral das Guardas
Municipais”, o qual consolida a realidade da Policia Municipal Brasileira.

Sugere que até que seja estudada a viabilidade da
criagdo da Guarda Municipal, sejam contratados vigias/vigilantes, ainda
que por empresas terceirizadas, visando auxiliar a Policia Militar, e por
consequéncia, contribuir para a diminui¢do da criminalidade, que atinge
tanto a esfera patrimonial, como também a propria vida das pessoas,
motivo pelo qual providéncias devem ser tomadas imediatamente.
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Requer que, apds cumpridas as formalidades
regimentais, seja encaminhado ao Prefeito Municipal.

Termos em que
P. Deferimento.

Joaquim T4vora, 21 de fevereiro de 2025.

{}‘/mb%o,/}ewm%—
VANESSA RAMOS
Vereadora autora




Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.

Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais, disciplinando o §_8° do art. 144 da
. Constituicdo Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto

em lei, a fungao de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS
Art. 3° S&o principios minimos de atuag&o das guardas municipais:
| - protec@o dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;
Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuicéo das perdas;
Il - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugédo social da comunidade; e
. V - uso progressivo da forga.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens, servigos, logradouros publicos
municipais e instalagdes do Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e os
dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos orgaos
federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protegéo sistémica da populagdo
que utiliza os bens, servigos e instalacées municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os orgaos de seguranca publica, em agdes conjuntas que contribuam
com a paz social; Regulamento

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;



" " VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente,
mediante convénio celebrado com érgédo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive
adotando medidas educativas e preventivas;

VIl - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades:

IX - interagir com a sociedade civil para discussédo de solugbes de problemas e projetos locais voltados a
melhoria das condigbes de seguranga das comunidades:

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebracéo de convénios ou consdrcios, com vistas ao desenvolvimento de agOes preventivas integradas;

Xl - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais, visando a adog&o de agdes interdisciplinares de
seguranga no Municipio;

Xl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a
normatizagao e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal,

XIil - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-
’ se comelas;  Regulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor municipal, por ocasiao da
construgao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agbes de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
orgaos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal:

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo de autoridades e dignatarios; e

XVIil - atuar mediante agdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno e participando de acgodes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal poderad colaborar ou atuar
conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipéteses previstas nos incisos Xlil e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgao

. descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal , devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIACAO
Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.
Art. 7° As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a:
I'- 0,4% (quatro décimos por cento) da populagédo, em Municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

I - 0,3% (trés décimos por cento) da populagé@o, em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ac disposto no inciso I:

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagéo, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, desde que o efetivo no seja inferior ao disposto no inciso |I.

Paragrafo dnico. Se houver reducdo da populacéo referida em censo ou estimativa oficial da Fundacgéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservagao do efetivo existente, o qual devera
ser ajustado a variagdo populacional, nos termos de lei municipal.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consércio publico, utilizar, reciprocamente, os servicos da guarda
municipal de maneira compartilhada.




: " * Art. 9° A guarda municipal é formada por servidores publicos integrantes de carreira Unica e plano de cargos e
salarios, conforme disposto em lei municipal.

CAP{TULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA
Art. 10. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda municipal:
I - nacionalidade brasileira;
Il - gozo dos direitos politicos;
Il - quitag@o com as obrigacbes militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;
V - idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicolégica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e certiddes expedidas perante o Poder Judicidrio
. estadual, federal e distrital.

Paragrafo Gnico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITAGCAO

Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer capacitagdo especifica, com matriz
curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput , podera ser adaptada a matriz curricular nacional para
formacdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp) do Ministério da
Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagdo de 6rgdo de formacdo, treinamento e aperfeicoamento dos
integrantes da guarda municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no art. 3° .

§ 1° Os Municipios poderéo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput
deste artigo.

. § 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados, manter érgdo de formacgéo e
aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participacdo dos Municipios conveniados.

§ 3° O 6rgéo referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formagéo, treinamento ou aperfeicoamento de
forcas militares.

CAPITULO VI
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acompanhado por orgaos proprios, permanentes,
autonomos e com atribuigdes de fiscalizaggo, investigagcdo e auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da

guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para apurar as infrages disciplinares atribuidas aos integrantes de
seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relagdo a diregéo da respectiva guarda, qualquer
que seja o numero de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamagoes,
sugestoes, elogios e denuncias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgéo, propor

solugdes, oferecer recomendacdes e informar os resultados aos interessados, garantindo-thes orientagao, informacao
€ resposta.

§ 1° O Poder Executivo municipal podera criar érgdo colegiado para exercer o controle social das atividades de
seguranga do Municipio, analisar a alocagéo e aplicagéo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas d=




-

+ politita municipal de seguranca e, posteriormente, a adequacé@o e eventual necessidade de adaptacdo das medidas

adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda sera decidida pela maioria absoluta da Camara
Municipal, fundada em razéo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal tera4 cédigo de conduta
proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza
militar.

CAPITULO Vi
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comiss&o das guardas municipais deverdo ser providos por membros efetivos do quadro
de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 1° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda municipal podera ser dirigida por profissional
estranho a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo na area de seguranca ou defesa social,
atendido o disposto no caput .

§ 2° Para ocupagéo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda municipal, devera ser observado o
percentual minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 3° Devera ser garantida a progress&o funcional da carreira em todos os niveis.
Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em razdo de restricdo médica, decisdo
judicial ou justificativa da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) destinara linha telefénica de numero 153 e faixa
exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento & cela, isoladamente dos demais presos, quando
sujeito a prisdo antes de condenacao definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal nao pode utilizar denominagéo idéntica & das forgas
militares, quanto aos postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE
Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de Seguranga
Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional de
Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Pblica.
CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor
azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais existentes na data de sua publicagdo, a cujas
disposi¢oes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Gnico. E assegurada a utilizag@o de outras denominagées consagradas pelo uso, como guarda civil,
guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



ot * * Brasilia, 8 de agosto de 2014; 193° da Independéncia & 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Miriam Belchior
Gilberto Magalhdes Occhi
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