EDITAL n° 23/2025

O Chefe do Cartério Substituto da 55* Zona Eleitoral, em cumprimento a determinag¢do do Excelentissimo
Senhor Doutor MARCO ANTONIO VENANCIO DE MELO, MM. Juiz Eleitoral desta 55* Zona Eleitoral
do Estado do Parana, no uso de suas atribui¢des legais.

TORNA PUBLICO, aos que deste Edital tomarem conhecimento, em especial o representante do Ministério
Piblico Eleitoral nesta Zona, o(s) representante(s) da Ordem dos Advogados do Brasil e dos partidos
politicos, que, na Travessa 21 de setembro, 90, neste municipio, sede do Cartério desta Zona Eleitoral,
executara, as 13 horas, do dia 09 de julho de 2025, a ceriménia de reprocessamento do resultado das
Eleigdes proporcionais de 2024, no municipio de Joaquim Tévora/PR, haja vista a decisdo proferida pelo
Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parand, que considerou nula toda a votagdo recebida pelo Partido
Unifo Brasil de Joaquim Tévora, nas elei¢des proporcionais de 2024.

Dado e Passado, nesta cidade de Joaquim Tévora, Estado do Parana, sede da 55 Zona Eleitoral, aos 04 de
julho de 2025.
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Tribunal Regional Eleitral do Estado do Parana

0552 Zona Eleitoral — Joaquim Tavora — PR
Rua Travessa 21 de setembro, S/N — Centro — CEP: 86455-000 — Fone (43) 3559-1649

Oficio n. 19/2025

Joaquim Tavora, 04 de julho de 2025.

Senhor Presidente.

Em cumprimento a ordem do Excelentissimo Senhor Dr. Marco Antonio
Venancio de Melo, Juiz da 552 Zona Eleitoral, nos autos n°
0600241-61.2024.6.16.0055, venho através deste, encaminhar para ciéncia e
cumprimento pelo Poder Legislativo municipal de Joaquim Tavora, o inteiro teor da
decisdo proferida em 30 de junho de 2.025, no processo acima informado (copia
da decisdo em anexo).

Sem mais, apresento meus protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

o Henriqué de Morais
Chefe de Ga?tério Substituto

Ao Presidente da Camara de Vereadores de Joaquim Tavora:
Sr. Benedito Azarias

Rua Jodo Rodrigues de Almeida, 377

Sao Lucas

Joaquim Tavora/PR

CEP: 86430-000




Tribunal Regional Eleitoral do Parana
PJe - Processo Judicial Eletrénico

03/07/2025
Numero: 0600433-91.2024.6.16.0055

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Des.(a) Federal

Ultima distribuigao : 29/04/2025

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Corrupgao ou Fraude, Percentual de Género

Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Agéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°
0600433-91.2024.6.16.0055, que em face da configuracdo da fraude a cota de género, julgou
procedente o pedido, para o fim de cassar o mandato de Antonio Luiz Gabriel, candidato eleito ao
cargo de vereador pelo Unido de Joaquim Tavora, nas eleigoes de 2.024, bem como, considerando
que o atendimento a cota de género constitui pressuposto pra o deferimento do DRAP, sem o qual
seriam indeferidas todas as candidaturas proporcionais, declarou a insubsisténcia dos
diplomas/registros de todos os candidatos e candidatas que integraram a chapa do Unido de
Joaquim Tavora. Aplicou a sangéo de inelegibilidade a Samela Azarias Benedeti, pelo periodo de 08
(oito) anos (art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90). Extingo o processo, com resolugao de
mérito, com fundamento no art. 487, I, do CPC. (Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral ajuizada por
Adevilson dos Santos, o qual foi candidato a vereador nas eleices municipais de 2024, pelo PDT
de Joaquim Tavora/PR, em face de Antonio Luis Gabriel, Valcir dos Santos Oliveira, Franciele da
Silva, Odila de Jesus Gongalves de Matos, Rogério Pereira da Silva, Dirceu Bueno de Camargo,
Vagner Ferreira Deniz, Jodo Carlos Ferreira Secco e Samela Azarias Benedeti, candidatos a
vereador pelo Unido, nas eleigdes de 2024, no municipio de Joaquim Tavora/PR. Alegou, em
sintese, que: a) a candidatura de Samela Azarias Benedeti foi ficticia, pois o Unido a registrou
somente para cumprir exigéncia legal em relagéo a cota de género; b) se ndo fosse o registro de
Samela Azarias Benedeti, o Unido de Joaquim Tavora nio teria atingido o percentual minimo de
30% de candidatas; c) Samela ndo arrecadou recursos e ndo efetuou despesas de campanha,
entregou a prestacéo de contas final de campanha sem movimentagéo financeira; d) a candidata
Samela teria postado no status do WhatsApp, propaganda eleitoral de Lourdes Azarias, sua mae, a
qual também concorreu ao cargo de vereadora pelo MDB; e) ndo houve a vinculagao de
propaganda eleitoral em nenhuma das midias sociais da candidata Samela; f) nos perfis do
Instagram e do Linkedin de Samela, constaria que a mesma residiria em Curitiba; g) o fato de
Samela Azarias Benedeti ter obtido votagéo infima, estaria a indicar a inexisténcia da candidatura;
h) o encerramento da conta bancaria de campanha ocorreu na cidade de Curitiba/PR; i) o domicilio
declinado pela candidata Samela em Joaquim Tavora seria ficticio, pois a mesma residiria em
Curitiba/PR. Aduziu que os fatos configuram fraude ao art. 10, § 3°, da lei n° 9.504/97). RE19
Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

Partes Advogados

ELEICAO 2024 SAMELA AZARIAS BENEDETI VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)




SAMELA AZARIAS BENEDETI (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 JOAO CARLOS FERREIRA SECCO
VEREADOR (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

JOAO CARLOS FERREIRA SECCO (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 VAGNER FERREIRA DENIZ VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

VAGNER FERREIRA DENIZ (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 DIRCEU BUENO DE CAMARGO VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

DIRCEU BUENO DE CAMARGO (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 ROGERIO PEREIRA DA SILVA VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ROGERIO PEREIRA DA SILVA (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 ODILA DE JESUS GONCALVES DE MATOS
VEREADOR (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ODILA DE JESUS GONCALVES DE MATOS (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 FRANCIELE DA SILVA VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

FRANCIELE DA SILVA (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA
VEREADOR (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 ANTONIO LUIS GABRIEL VEREADOR
(RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ANTONIO LUIZ GABRIEL (RECORRENTE)

JOSE RICARDO XAVIER DIAS (ADVOGADO)

ADEVILSON DOS SANTOS (RECORRIDA)

YGOR CARVALHO DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
FABIO ARAUJO GOMES (ADVOGADO)
GUILHERME AUGUSTO DE OLIVEIRA LEITE (ADVOGADO)

Outros participantes

Procurador Regional Eleitoral (FISCAL DA LEI)

-

Documentos
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 67.618

RECURSO ELEITORAL NA AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL 0600433-
91.2024.6.16.0055 — Joaquim Tavora - PARANA

Relator: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: ANTONIO LUIZ GABRIEL

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 ANTONIO LUIS GABRIEL VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: FRANCIELE DA SILVA

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 FRANCIELE DA SILVA VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ODILA DE JESUS GONCALVES DE MATOS

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 ODILA DE JESUS GONCALVES DE MATOS VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ROGERIO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 ROGERIO PEREIRA DA SILVA VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: DIRCEU BUENO DE CAMARGO

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 DIRCEU BUENO DE CAMARGO VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: VAGNER FERREIRA DENIZ

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 VAGNER FERREIRA DENIZ VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: JOAO CARLOS FERREIRA SECCO

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 JOAO CARLOS FERREIRA SECCO VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: SAMELA AZARIAS BENEDETI

ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772

RECORRENTE: ELEICAO 2024 SAMELA AZARIAS BENEDETI VEREADOR
ADVOGADO: JOSE RICARDO XAVIER DIAS - OAB/PR110772
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RECORRIDA: ADEVILSON DOS SANTOS

ADVOGADO: YGOR CARVALHO DE OLIVEIRA - OAB/PR105937
ADVOGADO: FABIO ARAUJO GOMES - OAB/PR43318

ADVOGADO: GUILHERME AUGUSTO DE OLIVEIRA LEITE - OAB/PR67419
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

DIREITO ELEITORAL. RECURSO
ELEITORAL. ELEICOES 2024.
FRAUDE A COTA DE GENERO.
COMPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto
contra sentenga que julgou procedente ag¢do
de  investigagdo  judicial  eleitoral,
reconhecendo a ocorréncia de fraude a cota
de género nas eleicdes de 2024 no
municipio de Joaquim Tavora/PR, em razao
do langamento de uma candidatura ficticia
na chapa do partido Unido Brasil.

2. Os recorrentes alegam auséncia de
provas robustas, inexisténcia de gastos
eleitorais por falta de recursos da candidata,
legalidade da candidatura mesmo com
baixa votagdo, validade da conta bancéria
encerrada em outra cidade e liberdade da
candidata para realizar a campanha da
forma que lhe conviesse.

3. A parte recorrida sustenta que a
candidatura foi meramente formal, sem
efetiva campanha eleitoral, movimentagdo
financeira ou engajamento  politico,
configurando fraude a cota de género.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em: (i)
verificar se a candidatura impugnada foi
ficticia, configurando fraude a cota de
género, considerando a baixa votagdo, a
auséncia de movimentagdo financeira € a
inexisténcia de atos efetivos de campanha;
(ii) analisar a relevancia das alegagdes dos
recorrentes sobre a auséncia de recursos
financeiros, a legalidade da candidatura
mesmo com baixa votagdo e a liberdade da
candidata para realizar a campanha da
forma que lhe conviesse; e (iii) avaliar se as
provas apresentadas sdo suficientes para
comprovar a fraude, considerando a
jurisprudéncia do TSE sobre o tema.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5. A votagdo inexpressiva da candidata (4
votos) e a apresentagdo de prestagdo de
contas sem movimenta¢do financeira sdo
elementos suficientes para caracterizar a
fraude a cota de género, nos termos da
Sumula TSE 73.

6. Aliado a isso, a auséncia de utilizagdo
das midias sociais, meio democratico e de
menor custo para a veiculagdo de
propaganda eleitoral, e a recusa da
candidata em indicar pessoas abordadas
durante a campanha indicam a inexisténcia
de propaganda eleitoral, que foi
corroborada pela prova oral, levando a
conclusdo de que a candidatura foi ficticia.

7. A participagdo da candidata apontada
como ficticia em reunido "online" com o
partido ndo demonstra efetiva inten¢do de
concorrer ou interesse do partido em
viabilizar sua candidatura.
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8. A realizagdo de campanha em prol da
candidatura de sua mde, confirmada pelo
numero de telefone celular presente no
video de propaganda eleitoral, demonstra
desinteresse na propria candidatura.

9. As provas produzidas demonstram que a
candidatura apontada como ficticia visou
unicamente a preencher, de modo artificial,
o percentual previsto no art. 10, §3°, da Lei
n°® 9.504/97, viabilizando o langamento de
mais candidaturas masculinas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. A candidatura
meramente formal, desprovida de efetiva
campanha eleitoral, movimentagao
financeira e  engajamento  politico,
configura fraude a cota de género. 2. A
baixa votacdo, a auséncia de utilizagdo de
midias sociais e a realizagdo de campanha
em favor de outro candidato refor¢am a
conclusdo de que a candidatura foi ficticia,
visando unicamente a preencher o
percentual minimo de candidaturas
femininas exigido por lei.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 1°, 11 e V; 5°, I, 14, §10. Le1 n°
9.504/97, art. 10, §3°. Lei Complementar n°
64/90, art. 22, XIV.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE,
REspe n° 19392, Valen¢a do Piaui, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe de 28/10/2020.
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TSE, AgR-REspe n° 851, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 30/06/2022.
STF, ADI n° 6338, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 04/04/2023. Simula 73 do TSE.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Curitiba, 30/06/2025

RELATOR(A) DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral, interposto por ANTONIO LUIS GABRIEL,
DIRCEU BUENO DE CAMARGO, FRANCIELE DA SILVA, JOAO CARLOS
FERREIRA SECCO, ODILA DE JESUS GONCALVES MATOS, ROGERIO
PEREIRA DA SILVA, SAMELA AZARIAS BENEDETI, VAGNER
FERREIRA DENIZ ¢ VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA, em face da decisdo
do Juizo da 55* Zona Eleitoral de Joaquim Téavora, que julgou procedente ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL ajuizada por ADEVILSON
DOS SANTOS, sob o fundamento de que houve a configuragdo de fraude a cota

de género.
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Em suas razdes (id. 44478900), os recorrentes alegam que ndo ha provas robustas
e incontestes do cometimento de ato ilegal, e que a candidatura de S&mela

Azarias Benedeti ndo foi ficticia.

Sustentam que a baixa votagdo obtida por Samela, de apenas 4 votos, nédo €

suficiente para configurar fraude a cota de género.

Argumentam que a candidata Sdmela ndo efetuou gastos eleitorais por néo dispor

de recursos financeiros.

Afirma que o encerramento de sua conta bancaria de campanha em Curitiba

ocorreu porque os bancos em Joaquim Tévora estavam fechados no periodo.

Sustentam que a ndo utilizagdo de midias sociais por Samela para pedir votos nao
seria indicativo de fraude, pois ela tinha liberdade para realizar sua propaganda

eleitoral como melhor lhe conviesse, e que suas redes sociais sdo privadas.

Consideram que a arguigio de que Samela ndo teria domicilio em Joaquim
Tavora estd preclusa com a decisdo de deferimento do registro de sua

candidatura.

Argumentam, ainda, que as provas digitais apresentadas pelo autor, como prints €
videos, ndo possuem veracidade e ndo deveriam ter sido consideradas pelo juizo
de primeiro grau, pois ndo foram certificadas por ferramentas de autenticidade,

como o Verifact.

Por fim, os recorrentes afirmam que os depoimentos das testemunhas e
informantes arroladas pelo autor sdo parciais e ndo devem ter peso na deciséo,

pois elas possuem interesse no resultado da ag&o.
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A parte recorrida apresentou contrarrazdes (id. 44478912), em que sustenta que a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral reconhece que a cota de género
prevista no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 ndo pode ser interpretada apenas sob
o viés quantitativo, sendo necessario que as candidaturas femininas sejam reais,

efetivas e dotadas de minima atividade eleitoral.

Alega que, no presente caso, restou amplamente demonstrado que a candidatura
de Samela Azarias Benedeti se deu apenas no plano formal, uma vez que obteve
apenas 4 votos, ndo apresentou movimentagao financeira, ndo realizou campanha
eleitoral na cidade, tampouco produziu material grafico ou fez postagens em

redes sociais com contetido politico.

Afirma que a propria candidata, em seu depoimento, admitiu ndo ter realizado
campanha nas redes sociais e ndo soube informar sequer o numero com o qual

concorreu, o que revela despreparo e descompromisso com o pleito.

Por fim, sustenta que a alegagdo dos recorrentes de que as imagens € provas
digitais produzidas via plataforma Verifact seriam inveridicas ou manipulaveis
ndo possui embasamento técnico ou juridico, uma vez que a Verifact produz
provas digitais com validade juridica, amplamente aceitas em todas as instancias

do Judiciario.

Nesta instancia, a douta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (id.

44512619) opinando pelo desprovimento do Recurso Eleitoral interposto.

Ap6s a inclusdo do feito em pauta, antes de iniciada a sessdo de julgamento, os
recorrentes requereram a juntada de documento alegadamente novo, consistente
em laudo neuropsicolégico da recorrente Sadmela Azarias, pugnando pelo

adiamento do julgamento para andlise de seu conteudo (ids. 44578303 e
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44578304).

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A sentenca recorrida foi publicada no Dje em 04/04/2025 (sexta-feira), conforme
informacdo extraida do Pje 1° Grau, enquanto o recurso foi apresentado no dia
09/04/2025 (id. 44478899), sendo, portanto, tempestivo, nos termos do art. 258
do Cdédigo Eleitoral.

Preenchidos os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, o

recurso deve ser conhecido.

Quanto ao mérito, adianto que o recurso nio merece provimento.

De inicio, anoto que os recorrentes juntaram, nesta data, peticdo requerendo o
adiamento do julgamento, em razdo da juntada de documento, consistente em
laudo de avaliagdo neuropsicologica da recorrente Sdmela Azarias, que atestaria
um déficit de atencgdo, o que poderia "influenciar diretamente no julgamento do
recurso, especialmente no que se refere ao comportamento da candidata Sdmela

no momento de seu depoimento no juizo 'a quo'.

O pedido ndo merece deferimento, tanto porque ndo se trata de documento novo,
nos estritos termos do art. 435 do Cédigo de Processo Civil, quanto porque
eventual déficit de atenc¢@o ndo tem o conddo de invalidar o depoimento prestado

pela recorrente Sdmela.

Com efeito, o art. 435, paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil define o

documento novo com sendo aquele "formados apds a petigdo inicial ou a
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contestacdo, bem como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou

disponiveis apds esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar 0 motivo
que a impediu de juntd-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer

caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°."

O laudo apresentado no id. 44578304 foi produzido em 21/10/2021, muito antes
da apresentagdo da contestagdo na presente demanda, sendo evidente, pela
natureza do documento, que a recorrente Samela tinha acesso ao documento. Por
outro lado, os demais recorrentes limitam-se a afirmar que o documento "sé foi
descoberto e se tornou relevante para o processo em momento posterior”, sem

justificar as razdes de eventual impedimento de acesso anteriormente.

Para além disso, nem na contestacdo, nem no recurso ora em analise, 0s
recorrentes alegam que a recorrente Sdmela tivesse alguma limitagéo para prestar
o depoimento pessoal. Ao contrario, o que se observa das razdes recursais, o
conteido de seu depoimento foi utilizado como argumento para defender a
improcedéncia da demanda, sem qualquer ressalva em relagdo a sua validade.

Confira-se:

Resumindo o depoimento da Indiciada, deixou claro que realizou uma campanha com poucos
recursos e pouco apoio, sendo que com diversos candidatos dentro da mesma familia houve
uma divisdo enorme e por conta da mesma ser “novata” em elei¢des saiu perdendo.

Nota-se, portanto, que a juntada tardia do documento sequer se presta dar suporte
a algum argumento ja constante dos autos, mas apenas a langar divida acerca da
higidez do depoimento prestado pela recorrente, com lastro em laudo, datado de
21/10/2021, que conclui que "Sdmela apresenta caracteristicas comportamentais
sugestivas de um possivel TDAH, porém somente um médico especialista para
atestar esta possivel hipotese diagnostica. Sugere dar continuidade com o
acompanhamento de psicoterapia" e, isoladamente, nido ¢ suficiente para

demonstrar qualquer incapacidade ou invalidade do depoimento prestado.
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A chamada cota de género, medida afirmativa adotada com o intuito de promover
a igualdade na representagio da populagio por meio da promogdo de
candidaturas de mulheres, historicamente desprestigiadas no acesso aos espagos
de poder, a despeito de representarem 51,5% dos brasileiros (fonte:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/), vem preconizada no art. 10, § 3°, da

Lei n® 9.504/97, que hoje dispde:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no
total de até 100% (cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1
(um).

(..)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) € 0 maximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A politica brasileira sempre foi - e continua sendo - dominada por homens,
heterossexuais e brancos, em detrimento das maiorias minorizadas, como € o
caso das mulheres e dos negros, além da populagdo LGBTQIA+ e dos povos

originarios, que ndo se veem adequadamente representadas nos espagos de poder.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha positivado o principio da
igualdade, ndo se verificou alteragdes substanciais nessa realidade, persistindo o

quadro de sub-representagao.

Assim, a cota de género foi inicialmente criada pela Lei n° 9.100/95, que
regulamentou as eleigdes de 1996, estabelecendo que 20%, no minimo, das vagas
de cada partido ou coligagdo para os cargos proporcionais deveriam ser
“preenchidas” para candidaturas de mulheres. Logo depois, esse percentual foi

ampliado para 30% por meio da edigdo da Lei das Eleigdes, Lei n° 9.504/97.

Porém, desde o inicio a agdo ndo se demonstrou eficaz.
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A recalcitrincia dos partidos politicos em cumprir a determinagdo legal por
alguns anos foi respaldada pela Justiga Eleitoral, que considerava a norma como
programatica e a considerava cumprida nas hipéteses em que o percentual fosse
reservado, independentemente do numero de candidaturas efetivamente

registradas.

A partir da edigdo da Lei n® 12.034/2009, que substituiu o termo “reservara”,
anteriormente utilizado pela Lei n°® 9.504/97, por “preencherd”, e instituiu a
obrigagdo de que os partidos destinassem o minimo 5% dos recursos recebidos
do Fundo Partiddrio “na criagdo e manuten¢do de programas de promogdo €
difusdo da participagdo politica das mulheres”, a agdo afirmativa passou a ser
encarada com mais seriedade, mas o que ndo se refletiu em alteragdo significativa
no resultado das urnas: em 2010 foram eleitas 45 deputadas federais, o
equivalente a 8,77% das cadeiras e em 2014 esse niimero subiu apenas para 51

eleitas, ou seja, 9,94% das vagas em disputa.

O avango timido dos resultados, as manobras que passaram a ser utilizadas pelos
partidos politicos para burlar a norma e a auséncia de uma resposta legislativa fez
com que as mulheres que se sentiam prejudicadas por este quadro de sub-
representagdo procurassem a Justi¢a Eleitoral em busca da efetivagdo da agéo
afirmativa legalmente prevista, o que se deu, inicialmente, com o
reconhecimento, em 2016, de que o ndo cumprimento da cota de género “tanto
no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais”, era apuravel
por meio de agdo de investigacdo judicial eleitoral, ressaltando-se, ainda, que “€
necessario que sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos
pelos partidos politicos, os recursos financeiros e meios para que as candidaturas
de cada género sejam efetivas e ndo traduzam mero estado de aparéncias” (TSE.

REspe 243-42. Relator Min. Henrique Neves. DJe de 11/10/2016).
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Em 2018 verificou-se um segundo marco na atuagdo do Poder Judiciario, que,
cumprindo com o seu papel de zelar pela aplicagdo do principio democratico, sob
o prisma da correta representatividade do eleitorado, passou a adotar a regra
disposta no art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/97 como vetor interpretativo para
concluir pela necessidade de repasse minimo de 30% de todos os recursos
publicos captados pelos partidos politicos, incluindo-se ai o tempo de radio e TV
no horario eleitoral gratuito, as candidatas mulheres (STF, ADI 5617, Relator
Min. Edson Fachin, julgado em 15/03/2018 e TSE, Consulta 060025218/DF,
Relatora Min. Rosa Weber, DJE de 15/08/2018).

A postura dos Tribunais Superiores, no entanto, ndo encontrou eco nos juizos
eleitorais, que seguiram reticentes em reconhecer as fraudes a cota de género, o
que se refletiu na forma de analise da prova, especialmente quanto aos elementos

indiciarios do langamento de candidaturas ficticias para o cumprimento da cota.

Esta Corte, por exemplo, durante algum tempo seguiu o entendimento de que
“[a] existéncia de fraude no langamento de candidaturas femininas deve estar
lastreada em prova robusta, inclusive da vontade deliberada de subverter a ordem
juridica, ndo podendo ser presumida tio somente pela pifia votagdo e escassa
movimentag¢do de recursos financeiros ou produgdo de material de campanha”
(REI n° 4269, Relator Dr. Jean Carlo Leeck, DJe de 16/07/2019), o que, na

pratica, tornava o reconhecimento da conduta irregular quase impossivel.

No entanto, a partir de 2020, com o julgamento do leading case pelo Tribunal
Superior Eleitoral (REspe n° 19392, Valenga do Piaui), a andlise das demandas
que envolvem fraude a cota de género passou a dispensar a demonstragdo do
elemento subjetivo e considerar “a soma das circunstancias faticas do caso”,

inclusive as de carater indiciério, capazes de demonstrar “de maneira induvidosa,
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o completo desinteresse na disputa eleitoral” (AgR-REspe n° 851, Relator Min.
Og Fernandes, DJe de 28/10/2020).

Desde entdo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral passou a reconhecer
como suficientes para configurar a fraude a cota de género uma série de fatores
indiciarios, tais como: a) a existéncia de candidatas com votagdo zerada ou
infima; b) apresentagdo de prestagdo de contas sem movimentagao financeira ou
padronizada e; c) a auséncia de identificagdo de atos de campanha por parte das

candidatas. Confira-se:

ELEICOES 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI N° 9.504/97. VEREADOR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.
REVALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS
INCONTROVERSAS QUE DENOTAM A CONFIGURACAO DO ILICITO.
PROVIMENTO.

1. A luz do julgamento do AgR-REspe n° 0600651-94/BA, redator para o
acérdio o Min. Alexandre de Moraes, em sessdo de 10.5.2022, a obtencdo de
votacdo zerada ou pifia das candidatas, a prestacdo de contas com idéntica
movimentaciio financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sio

suficientes para evidenciar o propoésito de burlar o cumprimento da norma

que estabelece a cota de género, quando ausentes elementos que indiquem
se tratar de desisténcia tacita da competicdo.
2. A partir dos elementos colacionados na instincia ordinaria, ¢ plenamente

possivel o reenquadramento juridico dos fatos, mediante revaloragdo da prova
apreciada e emoldurada no acérddo recorrido. Evidenciadas a obtengdo de
votacdo zerada pelas candidatas, a prestagdo de contas sem movimentagdo
financeira, a auséncia de atos efetivos de campanha e a pratica de campanha
eleitoral, por uma delas, em beneficio de outro candidato do mesmo partido,
circunstancias corroboradas pela prova oral produzida, é seguro concluir-se pela
comprovagio da fraude a cota de género, nos termos do art. 14, § 10, da CF.

3. Agravo provido para dar provimento ao recurso especial, julgando procedente
o pedido formulado na AIME, para: decretar a nulidade dos votos recebidos
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) nas eleigdes proporcionais de 2020 do
Municipio de Caatiba/BA; cassar o respectivo DRAP e, por consequéncia, 0
diploma dos candidatos a ele vinculados; determinar o recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario; bem como declarar a inelegibilidade das candidatas Maria
das Gragas Silva dos Santos Batista e Vanessa de Oliveira Santos, nos termos do
art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90, com a respectiva anotagdo nos
cadastros eleitorais.
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(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060054992, Relator Min. Carlos
Horbach, DJe de 29/06/2022)

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO.
PROVIMENTO. EXAME, DESDE LOGO, DO RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
MEDIANTE FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
9.504/97. LANCAMENTO. CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS.
ELEICAO PROPORCIONAL. VEREADOR. ACORDAO REGIONAL.
CASSACAO. CHAPA PROPORCIONAL. DIPLOMA. REGISTRO.
DECLARACAO. INELEGIBILIDADE. CANDIDATAS. PARTICIPACAO.
ANUENCIA. ATO ILICITO. CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
CARATER ROBUSTO. RECONHECIMENTO. VERBETE SUMULAR 24
DO TSE. INCIDENCIA. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. FUNDO PARTIDARIO. RECURSOS. UTILIZAGCAO
IRREGULAR. DEVOLUCAO AO ERARIO. DETERMINACAO.

(...)

9. Em que pese os recorrentes argumentem que os elementos indicados no
acorddo recorrido ndo constituiriam prova robusta do consilium fraudis, bem
como seriam poucos, inconclusos e circunstanciais, ¢ certo que a mais atual
orientacdo deste Tribunal Superior considera suficiente, para a caracteriza¢do do
ilicito de fraude no preenchimento dos percentuais de género, a votagdo zerada
ou infima, a ndo demonstrag¢do de atos efetivos de campanha, o baixo volume de
receitas na prestagdo de contas e, sobretudo, o empenho das candidatas tidas
como ficticias na campanha de candidatos do género masculino. Nesse sentido:
AgR-AREspE 0600651-94, red. para o acérddo Min. Alexandre de Moraes, DJE
de 30.6.2022; AgR-AREspE 0600605-21, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DIJE de 29.8.2022; ¢ AgR-REspEl 0600446-51, rel. Min. Benedito Gongalves,
DJE de 15.8.2022.

-

(AgR em REspe n°060103298, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, DJe de
15/03/2023).

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIME.
VEREADOR. COTA DE GENERO. FRAUDE. ART. 10, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997. ELEMENTOS EVIDENCIADOS DAS PREMISSAS FATICAS
DO ACORDAO REGIONAL. REVALORACAO DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CONFIGURACAO DO  ILICITO. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

..)
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3. O elemento subjetivo consistente no conluio entre as candidatas laranja e

o partido politico nio _integra os requisitos essenciais a configuracfio da

fraude na cota de género.
4. Da moldura féatica do acérddo regional, extraem-se as seguintes circunstancias

que, por si sos, bastam para que se revele a pratica de fraude na cota de género,
consoante sinalizado por este Tribunal Superior. Sdo elas: (a) votagdo
insignificante (um voto); (b) auséncia de movimentagdo financeira e de atos de
campanha a seu favor; (c) realizagdo de campanha eleitoral em beneficio de
outro candidato ao mesmo cargo, sendo este seu esposo. Precedentes.

5. Mantém-se a decisdo combatida por seus proprios fundamentos, porquanto se
baseou nos recentes precedentes desta Corte Superior acerca da matéria, em que
foram fixadas novas balizas quanto a caracterizagdo da fraude na cota de género.
6. Negado provimento ao agravo interno.

(AgR no REspe n°060066858, Relator Min. Raul Araujo Filho, DJE de
24/02/2023)

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA.
CARACTERIZACAO. PROVIMENTO.

(...)

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

Jurisprudéncia do TSE e do STF

2. A partir do leading case de Jacobina/BA (AgR-AREspE 0600651-94, red.
para o acordio Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), a jurisprudéncia
deste Tribunal tem reiteradamente assentado que a obtengdo de votagdo zerada
ou pifia das candidatas, a prestagdo de contas com idéntica movimentagdo
financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo suficientes para
evidenciar o propésito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota
de género, quando ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia
tacita da competi¢io (REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de
13.9.2022). Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte esta alinhada ao entendimento do STF firmado
no julgamento recente da ADI 6.338/DF, rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
sessdo virtual, DJE de 4.4.2023.

Dos elementos indiciarios caracterizadores da fraude a cota de género

4. Segundo as premissas registradas pela Corte de origem, afiguram-se
patenteadas as circunstancias evidenciadoras da fraude a cota de género, quais
sejam:

a) as candidatas Maria José Cardial e Renata Silva obtiveram votagdo
inexpressiva no pleito de 2020, alcangando a quantidade de 6 votos, cada uma;
b) a candidata Maria José Cardial realizou timida campanha eleitoral, enquanto
Renata da Silva ndo realizou atos de campanha eleitoral;
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c) foram registrados diminutos gastos com material de propaganda realizados
pela candidata Maria José Cardial no valor de R$ 795,00, ao passo que a
candidata Renata da Silva nio demonstrou a confecgdo de material de
campanha;

d) foi apresentada prestagdo de contas pela candidata Renata da Silva sem
nenhuma movimentag@o financeira.

5. O fundamento do aresto de origem concernente a demonstragdo de
participagdo politica ativa da recorrida Maria José Cardial - em virtude de ser
conhecida no meio politico local como a administradora do MDB - ¢
incompativel com a diminuta quantidade de votos por ela obtida e com a
realiza¢do de modesta campanha eleitoral.

6. Problemas de saude preexistentes & campanha eleitoral ndo justificam a
obtencdo de poucos votos, a auséncia de gastos de campanha e a ndo realizagdo
de atos de campanha eleitoral pela candidata Renata da Silva. Ademais, a
candidata poderia ter realizado a sua campanha eleitoral por meio das redes
sociais, ferramenta que ndo exigiria a sua locomogdo, no entanto, conforme
consta do acorddo regional, a candidata ndo divulgou propaganda eleitoral por
esse meio.

(...)

8. A comprovagio de ocorréncia de fraude & cota de género prescinde da
demonstragdo de prévio ajuste de vontade entre todos os integrantes da chapa
impugnada, conforme consolidado entendimento deste Tribunal (AgR-AREspE
0600306-17, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 6.5.2022). Precedentes.

()

(REspe n°060000175, Relator Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE de
02/02/2024).

ELEICOES 2020. VEREADOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. PROVAS ROBUSTAS.
PROVIMENTO.

(...)

3. Circunstincias objetivas, notadamente votag¢do zerada ou infima, auséncia de
prova efetiva de atos de campanha e prestagdes de contas sem dispéndio de
recursos ou padronizadas, autorizam reconhecer a fraude a cota de género.
Precedentes.

4. A somatoria dos elementos contidos no acérddo regional permite concluir que
duas candidaturas registradas tiveram como propdsito contornar a regra do art.
10, § 3° da Lei 9.504/97: (a) votagdo inexpressiva (seis e quatro votos); (b)
prestagdes de contas zeradas; (c) auséncia de elementos que denotem a efetiva
pratica de atos de campanha, tais como militancia em redes sociais, participagao
no horério eleitoral gratuito, mobiliza¢do de rua, entre outros.

5. A suposta produgdo de material de propaganda deve ser acompanhada de
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prova da sua efetiva distribuigdo, o que ndo se evidencia na espécie.
Precedentes.

6. Duas circunstancias adicionais reforcam a fraude quanto a primeira candidata.
Segundo o que consta do acérddo recorrido, "[...] o esposo e o filho" prestaram
"[...] apoio ao candidato a Vereador, ora eleito, Sr. Wellington da Silva",
contudo, ndo ha indicios de disputa ou animosidade politica no ambito da
familia que justifiquem a dissidéncia. Também se registrou que a candidata
estaria doente durante a campanha, porém, conforme declaragdo prestada em
juizo, "[...] nem sabia que ela esteve doente no ano de 2020, no periodo de
campanha eleitoral, embora frequentasse a residéncia dela", além do que os
documentos trazidos no proprio corpo da contestagdo revelam que os
agendamentos de exames médicos ocorreram antes do periodo eleitoral (que se
iniciou em 27/9/2020) ou depois da eleigdo (15/11/2020).

()
(REspe n°060000266, Relatora Min. Isabel Gallotti, DJE 02/02/2024).

Em 2023, no julgamento da ADI n° 6338, o Supremo Tribunal Federal apreciou
tais critérios fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral, tendo decidido ndo haver
inconstitucionalidade na interpretagdo dada ao art. 10, §3°, da Lei n°® 9.504/97,
apontando que "fraudar a cota de género — consubstanciada no langamento
ficticio de candidaturas femininas, ou seja, sdo incluidos, na lista de candidatos
dos partidos, nomes de mulheres tdo somente para preencher o minimo de 30%
(trinta por cento), sem o empreendimento de atos de campanhas, arrecadacio
de recursos, dentre outros — materializa conduta transgressora da cidadania
(CF, art. 1°, I), do pluralismo politico (CF, art. 1°, V), da isonomia (CF, art. 5°,
1), além de, ironicamente, subverter uma politica piblica criada pelos proprios
membros — os eleitos, é claro — das agremiagdes partidarias”" (ADI 6.338/DF,

Relatora Min. Rosa Weber, DJE de 4.4.2023. Sem destaques no original).

Assim, diante da consolidagdo do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,

foi editada a Simula TSE 73, com o seguinte verbete:

A fraude & cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de
30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°,da
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Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes
elementos, quando os fatos e as circunstdncias do caso concreto assim

permitirem concluir:

(1) votagdo zerada ou inexpressiva;

(2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo
financeira relevante; e

(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promogdo da
candidatura de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara:

(a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da
legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de
prova de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles;

(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas
hipéteses de Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (ALJE);

(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes
cleitoral e partidario (art. 222 do Cddigo Eleitoral), inclusive para fins de
aplicagdo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Note-se, ainda, que as candidaturas ficticias ndo sdo apenas aquelas registradas
sem o consentimento ou sem a vontade da candidata, tampouco se restringem as
hipéteses em que ha conluio entre as candidatas ficticias e o partido politico,
circunstancia que “ndo integra os requisitos essenciais a caracteriza¢do da fraude
na cota de género” (TSE. AgR no REspe n°060068534, Relator Min. Raul
Araujo Filho, DJE de 13/05/2024), “bastando, para tanto, o desvirtuamento
finalistico da norma” (TSE. ED no REspe n° 060099653, Min. André Ramos
Tavares, DJE de 11/12/2024).

Em densa obra, fruto de intensa pesquisa e de varias entrevistas com candidatas
ficticias, Roberta Laena, apds afirmar que “[tJomar por ficticia apenas a
candidata que foi enganada pelo partido (...) é desconsiderar a finalidade da a¢do
afirmativa e a igualdade politica como pressuposto democratico (...) significa néo
perceber a violéncia politica de todo e qualquer ato que tenha por objetivo ou
resultado prejudicar ou anular o exercicio de direitos politicos”, propde uma

tipologia das candidatas ficticias, classificando-as, quanto ao consentimento, em:
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candidata involuntaria, candidata induzida, candidata coagida e candidata

voluntaria.

Esquadrinhada a perspectiva normativa e jurisprudencial acerca do tema, passo a

tratar do caso em apreco.

Na presente agdo, o autor sustentou, em resumo, que a candidatura de Samela
Azarias Benedeti foi ficticia, apresentada apenas para cumprir a cota legal de
género, sem real inten¢do de concorrer, tendo destacado os seguintes indicios: a)
auséncia de movimentagdo financeira; b) votagdo infima; c) auséncia de
propaganda eleitoral; d) disputa com a propria mée, que cOncorreu para 0 mesmo
cargo eletivo; e) realizagdo de campanha em favor da mae; f) inconsisténcias no
domicilio eleitoral; e g) encerramento da conta bancaria em cidade diversa de

onde ocorreu o pleito.

Em contestagdo Unica, os investigados alegaram: a) a inexisténcia de provas
robustas e incontestes do cometimento de ato ilegal; b) a candidata Sdmela néo
efetuou gastos eleitorais, pois ndo dispunha de recursos financeiros; ¢) ndo ha
6bice legal a varias pessoas de uma mesma familia, pleitearem um mesmo cargo,
em uma eleicdo municipal; d) ndo utilizagdo de midias sociais, por Sdmela para
pedir votos, ndo seria indicativo de fraude, pois essa teria liberdade de realizar a
propaganda eleitoral como melhor lhe aprouvesse; e) a arguicdo de que Samela
ndo teria domicilio em Joaquim Tévora, estaria preclusa, com a decisdo de
deferimento do registro de sua candidatura; f) a vota¢do infima ndo seria

indicativo de fraude.

Na fase instrutéria foi colhido o depoimento pessoal de Sdmela Azarias Benedeti,
a qual afirmou que reside em Curitiba e que, sempre que possivel, vai para

Joaquim Tavora nos fins de semana. Quanto a campanha eleitoral, disse que
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realizou da maneira que pode, nos finais de semana, conversando e visitando
pessoas, sem material de campanha, pois ndo tinha dinheiro para tanto. Disse
que ndo utilizou as redes sociais, pois sua rede ¢ privada e contém seu filho
menor, além de ndo ter tido tempo de criar e alimentar uma nova rede.
Confirmou ter participado de reunides politicas de forma virtual. Nao soube
informar qual era seu numero de urna. Se recusou a informar o nome de pessoas
as quais poderiam confirmar ter sido abordadas na campanha que disse ter
realizado pessoalmente. Reconheceu que sua familia tem historico politico em
Joaquim Tavora, que j trabalhou em campanhas anteriores de sua mae e de seu
tio e que nas eleigdes 2024 sua méde também foi candidata. Afirmou que ndo
haveria prejuizo ou conflito em langar candidatura para 0 mesmo cargo ao qual a
mde concorria, pois, apesar de fazerem parte do mesmo grupo politico, ambas

tinham propostas diferentes e varias cadeiras estavam em disputa.

Dayane Helen Ribeiro, ouvida na qualidade de informante, disse que ndo viu

Samela fazer campanha eleitoral.

Fernanda Messias da Silva, ouvida na qualidade de informante, disse que ndo viu

campanha eleitoral em favor de Samela.

Rafaela Nassar, ouvida como testemunha, disse que conhece Samela ha bastante
tempo e que Joaquim Tavora é uma cidade pequena onde "todo mundo se
conhece". No entanto, disse que ndo a vé "faz bastante tempo" e ndo viu
campanha eleitoral ou material de campanha em favor dela, nem soube de

alguém que tenha visto Samela participando de carreata.
Pois bem.

Embora os recorrentes aleguem auséncia de provas robustas e incontestes para

configurar a fraude a cota do género, ndo € esta a conclusao alcancada apos a
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analise dos autos.

Com efeito, os documentos trazidos com a peti¢do inicial sdo suficientes para
comprovar, ao menos, dois dos elementos indicidrios indicativos de fraude a cota
de género previstos no verbete da Simula TSE 73: a) a votag@o inexpressiva (4

votos) e b) a apresentagdo de presta¢do de contas sem movimentag@o financeira.

Nada obstante, outros elementos contidos nos autos corroboram a conclusido de
fraude a conta do género, cingindo-se a controvérsia fatica estabelecida nos autos

apenas a realizagdo, ou ndo, de atos de campanha por parte de Samela. Vejamos.

Embora tenha sido apresentado junto com a contestagdo um material de
campanha em formato digital (id. 44478836), € fato incontroverso que 0 mesmo
ndo foi aproveitado, seja para a produgdo de material grafico, seja para a
divulgagdo em midias digitais. Em seu depoimento, a candidata investigada
alegou auséncia de recursos financeiros para a confec¢do de material grafico,
versdo que, como bem apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu
parecer “¢ enfraquecida por contradi¢des na propria narrativa da candidata, pois,
em sede de contrarrazdes, afirmou ter recebido santinhos do candidato a prefeito
de seu grupo politico, o que, por si s, ja contradiz a tese de auséncia absoluta de

material ou apoio logistico”.

No que se refere a auséncia de campanha por meios digitais, ainda que ndo haja
qualquer determinagdo legal para que os candidatos se utilizem de um ou outro
meio para realizar suas campanhas, € certo que as redes sociais t€ém se
demonstrado o meio mais democratico e de menor custo para a veiculagdo de

propaganda eleitoral.

Para justificar a auséncia de utilizagdo das midias sociais, a candidata, em seu

depoimento, afirma que a utilizagdo de seus perfis ndo seria muito efetiva na sua
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campanha, pois ndo tem muitos contatos na regido.

Ora, tal afirmacdo causa estranheza e € contraditoria com a proépria intengdo de
concorrer a um cargo eletivo, na medida que a viabilidade de uma campanha,
inequivocamente, depende de um quantitativo razoavel de apoiamento na
votagdo. Note-se que pelo depoimento prestado por Sdmela é possivel perceber
que se trata de pessoa instruida, bem articulada e que reconheceu que ja
participou ativamente de campanhas eleitorais de parentes no mesmo municipio
no qual concorreu, ndo sendo crivel a versdo apresentada para a ndo utilizagdo

das redes sociais para a veiculagdo de propaganda.

Outrossim, ainda que se alegue a auséncia de recursos financeiros para a
campanha e necessidade de preservagdo da intimidade, a criagdo de um perfil em
uma rede social implicaria em custos infinitamente menores do que aqueles
suportados pela candidata que disse ter preferido realizar a campanha
pessoalmente, viajando nos fins de semana entre Curitiba e Joaquim Tavora,
suportando os custos e o desgaste de deslocamentos que envolveriam mais de

700 km por semana.

Ademais, quando perguntada sobre o nome de alguém que teria sido por ela
abordado nos atos de campanha, a ora recorrente preferiu calar-se, deixando de

produzir prova essencial para a demonstragio de sua alegacio.

Por outro lado, a testemunha e as informantes ouvidas nos autos foram unissonas
ao dizer que ndo viram atos de campanha em favor de Samela. Ainda que Dayane
e Fernanda tenham sido contraditadas e inquiridas na qualidade de informantes,
os testemunhos por ela prestados foram condizentes com a versdo apresentada

pela testemunha Rafaela, ndo havendo razédo para desconsidera-los.

Anoto, ainda, que o simples fato de Samela ter participado de reunido com o
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partido de forma virtual ndo tem o conddo de demonstrar que havia efetiva
intencdo de concorrer, tampouco que havia efetivo interesse do partido em
viabilizar a sua candidatura. Ao contrério, demonstra que o partido tinha plena
ciéncia das dificuldades que naturalmente decorreriam do fato de Sdmela néo
residir no municipio de Joaquim T4vora, € mesmo assim optou por langar uma

candidatura evidentemente inviavel.

Por fim, também o fato de Sadmela estar concorrendo com sua made a0 mesmo
cargo é indicativo da fraude, conforme a jurisprudéncia ja reconheceu em

diversas oportunidades:

ELEICOES 2020. AGRAVOS EM RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA
FICTICIA. CARACTERIZACAO. PROVIMENTO DOS AGRAVOS E
DOS RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.

()

DOS ELEMENTOS INDICIARIOS CARACTERIZADORES DA FRAUDE
A COTA DE GENERO

8. Segundo as premissas registradas pela Corte de origem, afiguram-se
patenteadas as circunstancias evidenciadoras da fraude a cota de género,
quais sejam:

a) votagdo zerada obtida pela candidata Deni Maura Almeida Pina;
b) prestagdo de contas da candidata sem movimentagio financeira;
¢) auséncia de realizagdo de atos de campanha, inclusive nas redes sociais;

d) candidatura de familiar préximo (marido) da candidata também ao
cargo de vereador, por partido politico diverso, sem noticia de
animosidade politica entre eles.

(..)

10. O fundamento de que seria plausivel a existéncia de interesse politico-
comunitario da candidata Deni Maura Almeida Pina, embasado no argumento
de que ela e o seu marido teriam projetos sociais relacionados a comunidade,
voltados a prevengdo e a assisténcia a dependéncia quimica, ndo demonstra a
desisténcia tacita, pois, de acordo com a base fatica do acérddo regional e ndo
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obstante o suposto interesse politico-comunitério, a candidata ndo praticou
nenhum ato de campanha eleitoral.

11. O fato de o marido da candidata investigada ter se candidatado ao
cargo de vereador por partido politico distinto (Avante) deve ser
considerado, pois esta Corte Superior entende que a disputa do mesmo
cargo com familiares préximos, sem nenhuma noticia de animosidade
politica entre eles, tal como ocorre na espécie, ¢ indicio de fraude a cota
de género. Nesse sentido: REspEl 0602016-38, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 1°.9.2020; e REspe 193-92, rel. Min. Jorge Mussi,
DIJE de 4.10.2019.

()
CONCLUSAO

Agravos e recursos especiais eleitorais a que se da provimento, para reformar
o acérddo regional e julgar procedentes os pedidos na agdo de investigagdo
judicial eleitoral, com base em ofensa ao art. 10, § 3° da Lei 9.504/97,
determinando-se o seguinte:i) a nulidade dos votos recebidos por todos os
candidatos ao cargo de vereador do Municipio de Vila Velha/ES pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) - Municipal no pleito de 2020 e a
desconstituicio dos diplomas dos candidatos da legenda para o referido
cargo;ii) a declaragdo de inelegibilidade de Deni Maura Almeida Pinaj;iii) a
desconstitui¢io do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) - Municipal e o recélculo
dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do Codigo
Eleitoral. Determina-se, ainda, o cumprimento imediato da decis@o,
independentemente de publicag¢do do acorddo.

(TSE. REspe n°060065592, Min. Floriano De Azevedo Marques, DJE de
01/03/2024)

Em seu depoimento, Sdmela afirmou ter um bom relacionamento com sua mae e
participar do mesmo grupo politico que o dela. N@o ha nos autos qualquer indicio
de animosidade politica entre as duas, tendo a investigada admitido apenas que

defendem pautas e propostas diferentes, mas néo conflitantes.

Para além disso, Sadmela confirmou como seu o numero de telefone celular
retratado no video acostado no id. 44478752, o que comprova que ela divulgou,

no status do WhatsApp, propaganda eleitoral em favor de sua mée, que concorria
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a0 mesmo cargo, por partido diverso. Confira-se:

Embora o investigante ndo tenha apresentado relatorio de verificagdo do video,
tal como apontado pelos recorrentes, o fato é que Sdmela reconheceu o numero
do telefone no qual a propaganda foi veiculada, o que reforga todos os elementos

constantes dos autos, que permitem a conclusdo de que a candidatura foi ficticia.

De todos os elementos referidos, conclui-se que a fraude foi robustamente
demonstrada, ndo apenas pela presenca dos elementos indicativos mencionados
no verbete da Stmula TSE 73, mas também pelas demais circunstancias
comprovadas e pela fragilidade da tese defensiva, o que implica, como
consequéncia automitica, a cassagio do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP) e do diploma de todos os candidatos a ele vinculados, a
nulidade dos votos obtidos pelo partido e a recontagem dos quocientes eleitoral e

partidario.

Quanto & inelegibilidade aplicada a investigada Samela Azarias Benedeti, as
circunstancias apuradas no presente feito indicam que ela foi uma candidata

voluntaria aliada, descrita por Roberta Laena como sendo

aquela que aceita participar da disputa eleitoral simplesmente para auxiliar o
partido, um familiar, um amigo e até uma pessoa préxima, como um vizinho,
sem que haja outro intuito em sua candidatura. Desde o momento da
aceitagdo, ela sabe que se trata de um acordo meramente formal, sem maiores
implicagdes praticas. Por isso, geralmente, essa candidata ndo pratica atos de
campanha, sendo quase sempre também enquadrada em outro tipo, o da
candidata pro forma.

(Op. cit. p. 167)

Com efeito, os elementos constantes dos autos, que ddo conta de que ela

trabalhou na divulgagio da candidatura da mie em detrimento da sua propria, séo
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suficientes para se concluir que atuou de forma voluntaria, disponibilizando seu

nome para registro de candidatura meramente formal.

Desta forma, ndo merece reforma a sentenga recorrida, nem quanto ao
reconhecimento da fraude a cota de género e aplicacdo das consequéncia dai
advindas, nem quanto a aplicagdo da sangdo de inelegibilidade a Simela Azarias

Benedeti, pelo prazo de 8 (0ito) anos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido d¢ CONHECER do recurso interposto para, no

mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentagéo.

Apos a publicagdo do acérddo, comunique-se com urgéncia ao Juizo da 55* Zona
Eleitoral, pelo meio mais célere disponivel, para que dé imediato cumprimento a
decisdo, tendo em vista que os eventuais recursos cabiveis ndo possuem efeito

suspensivo automatico.

Autorizo a Sra. Secretaria Judiciaria a assinar todos os expedientes necessarios

ao cumprimento desta determinagao.

E 0 voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI
Relatora
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL NA ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (11548) N°
0600433-91.2024.6.16.0055 - Joaquim Tavora - PARANA - RELATORA: DESA. FEDERAL CLAUDIA
CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTES: ANTONIO LUIZ GABRIEL, ELEICAO 2024 ANTONIO
LUIS GABRIEL VEREADOR, VALCIR DOS SANTOS OLIVEIRA, ELEICAO 2024 VALCIR DOS
SANTOS OLIVEIRA VEREADOR, FRANCIELE DA SILVA, ELEICAO 2024 FRANCIELE DA SILVA
VEREADOR, ODILA DE JESUS GONCALVES DE MATOS, ELEICAO 2024 ODILA DE JESUS
GONCALVES DE MATOS VEREADOR, ROGERIO PEREIRA DA SILVA, ELEICAO 2024 ROGERIO
PEREIRA DA SILVA VEREADOR, DIRCEU BUENO DE CAMARGO, ELEICAO 2024 DIRCEU
BUENO DE CAMARGO VEREADOR, VAGNER FERREIRA DENIZ, ELEICAO 2024 VAGNER
FERREIRA DENIZ VEREADOR, JOAO CARLOS FERREIRA SECCO, ELEICAO 2024 JOAO
CARLOS FERREIRA SECCO VEREADOR, SAMELA AZARIAS BENEDETI, ELEICAO 2024
SAMELA AZARIAS BENEDETI VEREADOR - Advogado do(s) RECORRENTES: JOSE RICARDO
XAVIER DIAS - PR110772 - RECORRIDO: ADEVILSON DOS SANTOS - Advogados do(a)
RECORRIDO: YGOR CARVALHO DE OLIVEIRA - PR105937, FABIO ARAUJO GOMES - PR43318,
GUILHERME AUGUSTO DE OLIVEIRA LEITE - PR67419

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto da relatora.

Presidéncia do excelentissimo senhor desembargador Sigurd Roberto Bengtsson. Participaram do
julgamento os eminentes julgadores: desembargadores Sigurd Roberto Bengtsson e Luiz Osorio Moraes
Panza, desembargadora federal Claudia Cristina Cristofani e os desembargadores eleitorais Tatiane de
Cassia Viese, Anderson Ricardo Fogag¢a, Guilherme Frederico Hernandes Denz e Jose Rodrigo Sade.
Presente o procurador regional eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 30.06.2025
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